PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei 028/2021, de 13.10.2021, de
autoria do poder Executivo que “dispoe estabelecer
as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgcamentdaria

do exercicio 2022 e da outras providencia”.

RELATORIO:

Consulta-nos a Comissdo de justica,
redacdo e financas, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica do
Projeto de Lei n°® 028/2021 de 13/10/2021 que “dispde estabelecer as
direfrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria do exercicio 2022 e

dd outras providencias.
Em apertada sintese € o relato.

FUNDAMENTACAO:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, em face do interesse local, encontrando amparo no artigo

30, inciso | da Constituicdo Federal.

A iniciativa de projetos desta natureza é privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme se observa na andlise conjunta

do artigo 165, inciso Il da Lei maior.

Portanto, sob o aspecto juridico, nada obsta a

regular tramitacao do projeto nos termos regimentais.

No entanto, observo que a proposta carece de

documento imprescindivel para andlise detida da proposta, qual



seja, dos anexos de metas fiscais conforme € disposto no art. 4° da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2.000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), vejamos:

Art. 42. A lei de diretrizes orgamentdrias atendera o disposto

no § 2o do art. 165 da Constituicao e:

[...]

§ 19. Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.
§ 22, O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano

anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memboria e
metodologia de cdlculo que justifiguem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e os objetivos da politica econ6mica nacional;

Il - evolugdo do patrimoénio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos

obtidos com a alienacdo de ativos;



IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial: a) dos regimes
geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b) dos demais fundos

publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de

carater continuado.

§39 - A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Logo, pela auséncia dos Anexos de metas fiscais,
entendo que a analise da proposta deve ser postergada até o envio
dos referidos documentos contdbeis, e por isso, entendo que a
propositura carece de complementagado. No entanto, cabe ao
Legislativo apreciar o mérito da observacdo acima, e caso entenda
ser desnecessdrio, aprecie o mérito da propositura na forma
apresentada, considerando, sobretudo, a natureza fiscalizatéria

externa desta Casa conquanto aos atos de gestdo.

No mais, quero chamar a atencdo a atencdo dos
nobres Edis conquanto a redacdo contida no art. 16 da proposta, a

saber:

Art. 16 — Fica o Poder Executivo autorizado, mediante Decreto,
a transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei
Orgcamentaria 2022 e em créditos adicionais, em decorréncia
da extingdo, transformacdo, transferéncia, incorpora¢ao ou

desmembramento de 6rgdos e entidade bem como de



alteragbes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a

categoria de programacao.

Logo, a proposta, caso aprovado na forma
apresentada, autoriza previomente o ordenador de despesa a
realizar as operacdes contdbeis junto ao orcamento elencadas no

art. 16, sem que haja a necessidade de novo pedido junto a Casa.
Este € o parecer, s. m. j.

Por fim, esclareco aos componentes desta Egrégia
Casa de Leis que a manifestacdo acima reflete a simples opinido do
parecista em relacdo a questdo posta, ndo estando os nobres Edis ou
qualguer autoridade vinculada ao seu cumprimento, podendo

efetivar outras providencias que entender pertinente.

Sala das Sessoes, 22 de novembro de 2.021

Robie Bitencourt lanhes

Assessor Juridico Legislativo



