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Camara Municipal de

SAO PEDRO DA CIPA

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Veto apresenfade pelo  Executive
municipal @ emenda aditiva acoplada ac Projeto de

Lei 026/2021, e dd outras providencia”.

Encaminha-nos g Prasidéncia da Caso o Vers
apresentodo pelo Executiva Muricipal o emenda aditive acoplada
oo projeic de Lei n® Q28/2021, acompankada de sJas razées, parg

fins de-manifesrogio eandiss undicy

Em aperlada sintese & a relata.

FUNDAMENTACAQ:

A emendg adifiva aprovade pela Casa, gue
acrescey o garagrafo segunde Junto ao art, 17, oo proieto ge el rP

Q26/2021, possui a seguinte redacto:

Panigrato Segunde: O valor dos recursos a ser destinado para
@ aquisigiio ou desapropriagio da drea de terras para a
instalacho do novo distrito industrial devers se realizar
junte a qoalquer uns dos processos judiciais que encontry
em trumite perante ao Poder Judicidrio, a saber: )
Procvesso n" 1118-47.2013.811.0010, codigo 52545, Justica
Estadual de Mato Grosso, Comarca de Jaciara; by Processo
(HMIZ35-38.2020.5.23.0071,  Poder Judiciario  Trabalhista,
Vara do Trabalho de Jaciara, fiecando vedado o repasse de

qualquer expecic o valor aois) proprietirio(s) da drea,
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035 fungamenlos apresentades pelo  Executivo
Municipal para YVETAR o Emenda sdic os seguintes: o) cegegdc de
Inconstitucionalidage por violozda da art, 27 da CRFE por invasdo da
gestQo administrativa, B) gegocdo de oims de responsabilidade, &
¢l Alegogdo de crme de ddvecacia cdministrativa par porte da

assessoria jundica de Cosg Legisianva

Em relocdo oo FRIMEIRD fundomento conguants d
invasdio da gsstdc administrativa  pele Legisiativo, o mesmo &
totaimente infundado,  E sobidd por todes, ¢lids desde o tempo de
Montesquiew. o Poder Ledislotvo & o resparsavel psar alaborar 2
aprovar leis. com  objetive de exercer o coantale polifico-
agminsirative & o financelro-creamsrtang, mctusive, exercer o efativa

fiscolizagdo dos alos & npdes do ordenader de cespesa,

da, & Poder Execulivg, deve abservar s pormas
vigentes. e execuytar os tels, administrdr, gropaf planos de acdes com
vista a atender loda coletividade, sem qualguer distincdo, Portanto,
o Poder Execuliva. cumpre as determinagdes impostos pelo
Parlamentso,

3 Poder legitlotive @o oprovar @ Emenda 2
astabelecer a formo a8 o procedimenic que deverd ser adotade peala
Execulivo para redliar o pagamenio do dareg que serd "adaguirida”
para-a Instalagho ac nove: gistrite incustnal, teve por cbhietive dar
fransparéncio e publicidads acs ctos de gestdo, Dem come. Sumpnr
a5 principios que regem o administracdo publica (CRFB, arl. 37|, até
porgue, comtd & de ample conkecmentc, a drea que se prefende
adquirftr € a mesma, até entdo, objeto do feite de n°
0001118-47.2013.8.11.0010 (Processo de Desapropriacds) que tramita
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perante a 2° (3egunda) Vara da Comarca de Jaciara, ajuizada pelo
gestor anterior ao atual,

Crortuno  dizer lotandose. go mesmao drea. o
institute. Utilzode pele Executivo |unla @ mensagem do prapeto
epigrafe, & totalmente equivecada haja vistc que, o drea em
questdo & objefo de procesio de desapropriccio, |4 estando o
muriciplo @ posse da mesma por forgdio e decisto udicial, & assim, o
valor a ser despendido € a fitulo de justa indenizagcdo ao proprietdrio,
conforme fixado e estabelecido nos autos de n* 0001118-
47.2013.8.11.0010, e ndo na forma aquisiiva na modalidade de

compra e venda, como pretende o Ordenador de despesas.

Logo, o tedr da amMmensq aprovada e am debote
tem gor objetivo dar uz a quesites neoulosas existentas no crojeto,
Inclusive, oreservar direitos de creaores. por enconfrar & grupo
‘proprigiana” da arec em processe de recuperaggo judicial, cujo
padido encontra em processaomente na Camarca de Jociora, falo

de conhecimento poblica & notéria

MNesta esteira, o Emenda scb olague ndo invade ‘e
nem vigla cualaust compelancia de ente ExecUtivo. multo menos
administrativa, Aderras. o Supreme Tribunal Federal héd muite
tempo. pacificol entendmenio de gue o EXERCICIO PODER DE
EMENDA DO PRDEER EXECUTIVG, canstitule prefrogeativa da Coso
Legislativa no senlido de ssictelecer critérios e condicbes parg

cissegurar & persegulir @ Intaresse pubhcd, vejamas

"0 exercicio do poder de emenda, pelos membros do
parlamento, qualifica-se como prerrogativa inerente & fungdo

legislativa do Estade - O poder de emendar - que nio constitui
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derivacio do poder de Iniciar o processo de formag3o das lels
- gualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares,
gue sé sujeitam, no entanto, guanto ao seu exercicio, s
restricdes impostas, em "numerus clausus”, pela Constituicio
Federal - A Constituicdo Federal de 1988, prestigiande o
exercicio da funcdo parfamentar, afastou muitas das restrigbes
gue incidiam, especificamente, no regime constitucional
anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos membras
do Legisiativo, O legisiador constituinte, ac assim proceder,
certamente pretendew repudiar & concepcdo legalista de
Estado (RTJ 32/143 - AT 33/107 - RTI 34/6 - RTI 40/348}, que
suprimiria, casg prevaleceste, o poder de emenda dos
membros do Legislativo, - Revela-se plenamente legitimo,
desse modo, o exeércicic do poder de emenda pelos
parlamentares, mesmo guando se tratar de projetos de lei
sujeitos a reserva de iniciativa de outros érgios e Poderes do
Estado, Incidindo, no entanto, socbre essa prerrogativa
parlamentar - que € inerente a atividade legislativa -, as
restriches decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art,
63, | e Il}, bem assim aquela fundada na exigéncia de gue as
emendas de Iniciativa parlamentar sempre guardem relagdo
de pertinéncia com o objeto da proposicdo legislativa” {ST¢,
Pleno, A0 n% 873-2/AF — medida cautelar, Rel. Min Celso de

Meallg, B 19.dez, 2006, p. 34 =g.n.). grifo nosso

Portanto, rmMesme figtondo. de  proposta de

competéncio do Executvo resta ossegurads ao Foger wegislotive o

possibilidage de apresentar Emenoas, sei@ adifiva ou medificativa,

com vista o gprimarar ¢ maténg, comeo & o case em queastao,
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Ern relocdo ao SEGUNDS fundamento empregode
jurto @o VEIO. conquonto o alegocto. de possivel induggo do
saxgcufiva o cnme oé respornsablidade, novamante, data vania,

\ improcede

O fuRdamanto prircipal utiizads junte ao veto & de
aus "@o velar o reposse de qualquer espécie ou valor aofs)
proprietario(s) da drea, crio uma obrigacde impossivel de ser
cumprida, posto que, casc o execulive municipal decida pela
aquisicGo da drea imaginada pelo legislativo, seria obrigado o
repassar o valor para terceiro estranho a relagdo juridica de compra
e venda', o argumenta utilizade [urto ¢ mersagam de veto chega

ol sumas]

Conforme j& exolanade -4 area escolhida pelo
execulivo porg a nstolacde do neve disfrito industrial & @ mesma
e/oy & oduela em for porte do processc de desopreprnacdo gue
tramita perante o 2° (Segundol Yore goa Comorca de Jaciara,
processa da n® a® 00011 18-47.2013.8.11.0010.  alios. o Executivo diz
aberfamente & confirma tal agentamento, embora (unto @
mensooem Tenho escomeoteads;, omilingdo o goresenfacdo das
maticulas otealizadas do arec, tudo. com objstive de dificultar a

identificacto doidenlidode de seus oroprietanics,

Crey, Vretando-se da rmesma ared: nclusivie, pesando
sobra g mesma dscussizo |uidica através ae teito desapoprictono;
noda mals ramsporerta e ogico senao cbhrer 4 guitagdo do
cumprments aa chrgocdo atraves de decisdo judicial, E isso que

objetivou o Poder Legistat’va oo aprovar 2 smenad
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O procadiments adafode & visodo pelo Executivo e
totaimente go contrana. v A pdrte: passiva |untd 8o processo
judicial ge desdproonacas € amoress o gudl integra o GRUPS
NASOUM, e estanco o mesmeo em recuperasao |udicial, friso-se, foto
publico & notdre, imepede 2 "proprietaric” disgor de sews alivos sem

QnuBRCIn do |Uizo Jdniversal ou de seus credongs

Irversaments do aglegegio apresentada |unto ao
vetg, o pagamanta o Merceres” que ndo faga parte do polo passivo
da demaonga judicic| de desgoropriacdo & gue constitul crme: de

rasponsabildace, o que g emenda orocura evitar,

Logo, < argumanic emprégade unte aa VETO além

dejlédgice & desarrgioada & sem ampan nas nermas em vigar,

Ja. com melacihic o leviona "gacusacdo' de
ocorénciao ce odme de advocacia administrative per porte deste
assessof juridico por fer utiizodo o tibung da Cosg e realzado o3
asclaracimentos  juridicos 20s  vereodores sobre O questdo, &
tatalmente dascabida & tem por paono de fundo tentative de

Infimidacac

mpctanta delxar clare, embora este gssessor seja
advogade privado de diversos credores do proprietdrio da area
MSRUPD NACUM! & da empresa aue firmou compramissa (e executar
o plono de recunerocho |udicikl (PORTD SEGURC NEGOLIOS
EMPREENDIMENTS E PARTICIRACOES /4], o parecerinicial ministrado
jurite @ mersager nae asentou as especificidades da auestao e

nem emiliv guoquer juizo de valer.
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Muitc pelo confrério. o parecer da lavra do
assessoria, se reportou opengs e tho somente o deficiéncio

documental existente junfo oo grojeto, tais comao;

- Ausgncia de maoticula dd drea devidamenie

aAtuallizadas

- Ausepo de oudo s avallogcdo do gred aue se

‘Sratence adoair

ALsBncia de projetds tecnicas conduanto  a
nfrasstruture: aue se “pretence construlr”, inclusive;
ausencla de wviagbiidazse econtmica £ tecnica.

denftra autras,

O uso-da tricuna po parte ‘do gssessoria fecnica
occorey a pedido e reguisictio por parte da presidéncia do Casg,
para fins de esclarecimentos conglarnte o gsficiéncia documental
suas possivels implicacdas |uriaicas, A oo oo sesdo crdinaria que

opreEciou o proets @ ciarg & pracisa em relagdo g esta guesiao,

Esto assessoria |undica JAMALS uliizov da fungdo
oara fins de encaminhar abjetivar atendimento o interesse podicular.
Esta osséstorin |uridico ndo anclisa & nem adenira a meric de
qualquer propasitura. inclusive, nae detém compeléncio parg votor

as matéros & nem s propdr 69 porlameanto,

Loge o fora pare esso discussdo ndo & este, e pol
550, =Qio oiouar e sinte préfudicago com o olugcdo do ossessona
luridico, deye exersel o direlts ng Torn agequade. 'ugar onag s

gssegurado G ampia detesa
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CONCLUSAD:

Mo wisGo deste parecista, of  fundomentos
Empregados pare o VED oo emenda sdo folalmente equivocados,
riexistinde. vio'ocds l&cnlcg & wideca o BRsear Uiurpacas de
competéncia, 'ncorstilucioralidode vizlagao  de  orerogotivg,

Inducdo de arimie de responisooi

gade, nelusive. govocacio

administrative.

&9 mernts do ouestdis  postd cabe  Unica e

EXCLUSIVAMENTE 0o porlamenta, o-qual rejelitara owacelherd o VETO.
Eile @ G parecer, 5.'m, .

Por fim, esclareco age componentes desta Egregia
Caso de Lels que a manfestacdo acirma reflete o simsles opinido do
parecista e relagio a quesiac posta. n@io estande 55 nobres Edis 5u
qualguer  autaridogs. vinculeda go sev cumpnmento podendo

afetivar oubra: providencin: gue Er'rl!':l‘-d‘l';_}eﬂar’rir-er“fﬁ.

E!*::I::ii.e En '#ur.r lanhes -
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