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PARECER JURIDICO N. 055/2021

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de
Vereadores de Sao Pedro da Cipa/MT, A RESPEITO DO PROJETO DE LEI MUNICIPAL
N. 007/2021, QUE DISPOE SOBRE A AUTORIZAQAO PARA A ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO ORCAMENTO GERAL DO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, com vistas aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como, a integridade e lisura
dos atos e procedimentos no Processo Legislativo Municipal.

Preliminarmente, € importante ressaltar que 0 presente
Parecer Juridico possui como escopo analisar e opinar, sob 0s aspectos juridico-legais,
de carater opinativo e educativo, cumprindo tdo somente a funcéo de exame a legalidade
do procedimento, bem como, o0s pressupostos formais inerentes ao ato, avaliando a
compatibilidade das acf6es administrativas produzidas, ao passo que a opinido juridica
exalada ndo possui forgca vinculante, ficando a cargo do Gestor Publico, a sua
aplicabilidade.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por Procurador ou Advogado de 6rgdo da
administragdo publica n&o é ato administrativo. Nada mais € do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
gue orientara o administrador na tomada da decisado e na pratica do
ato administrativo que se constitui na execuc¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie de
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador. ” (Mandado de Segurangca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.)

Ressalte-se ainda, que a analise constante deste parecer
juridico toma por base os documentos instruidos dos autos, haja vista a presuncao de
veracidade e legitimidade das informacdes e documentos apresentados pelo 6rgdo
consulente.

De acordo com as informagdes apresentadas no Projeto de
Lei em andlise, a abertura de Crédito Adicional Especial no Orcamento Geral do
Municipio de Sdo Pedro da Cipa/MT, no valor de R$ 160.711,00 (cento e sessenta mil,
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setecentos e onze reais), tem como objetivo e destino, reforgar a dota¢éo orgamentaria
da Secretaria Municipal de Educacdo, e, em especial, atender as demandas
relacionadas a infraestrutura, obras e instalacées escolares.

Nos termos do art. 2° do projeto de lei apresentado, a abertura
do crédito adicional especial se fara em decorréncia do superavit financeiro apurado por
fonte de destinacdo de recursos do exercicio de 2020, nos termos do art. 43, paragrafo
1°, inciso I, da Lei Federal n. 4.320/64, e demonstrativos anexos ao projeto de lei em
analise.

Em se tratando da competéncia para a propositura de
matérias nesse sentido, destacamos que o projeto de lei pode prosseguir em tramitacao,
ja que foi elaborado no regular exercicio da competéncia do Executivo Municipal para
editar normas neste sentido.

Em relacdo & matéria versada no Projeto de Lei, consoante o
disposto no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

E o breve relatério.

DO MERITO.

De acordo com o artigo 40 da Lei Federal n. 4.320/1964, a
qual estatui normas gerais de Direito Financeiro para a elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, “sao
créditos adicionais as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgcamento”.

O artigo 41 da mesma lei define trés modalidades de créditos
adicionais, as quais foram recepcionadas pelo artigo 167 da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo
or¢camentaria;

Il - especiais, 0os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacao orcamentaria especifica;
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Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade
publica.

Crédito adicional especial € utilizado para atender as
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentéaria especifica na lei orcamentéaria
anual. Deve ser autorizado por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo.

E importante ressaltar que a abertura de crédito adicional
especial depende de prévia autorizacao legislativa, por forca do principio da legalidade
das despesas previsto no art. 167, inciso V da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:

(..)

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes.

Outra consideracdo a ser feita, preceitua que os créditos
adicionais jamais poderao ser instituidos sem a existéncia das correspondentes receitas
excedentes, e serdo precedidos de exposicao e justificativa, conforme determina o art.
43 da Lei Federal n. 4.320/1964, in verbis:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nédo
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
or¢camentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacOes de credito a eles vinculadas.
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§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre
a arrecadacado prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacao, deduzir-se-4 a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. ”

No caso em apreco, a abertura de crédito adicional especial
se fara em decorréncia das sobras apuradas no exercicio anterior e serédo aplicados nos
termos apresentados no projeto de lei, bem como, na mensagem anexa, devendo tais
informacdes serem devidamente observadas pelo Departamento de Contabilidade deste
Poder Legislativo.

Ressaltamos a importancia da fiscalizacdo pelo Poder
Legislativo de Sao Pedro da Cipa/MT quanto a aplicagdo dos recursos adicionais e a
utilizacao nas finalidades pretendidas, uma vez que este possui a funcao de fiscalizar
atos do Poder Executivo.

Por fim, na analise do Projeto de Lei Municipal n. 007/2021
enviado pelo poder Executivo Municipal de Sao Pedro da Cipa/MT, é possivel
esclarecer que os requisitos necessarios para a abertura de crédito adicional especial,
sob o respaldo do art. 41, inciso Il, e do art. 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n. 4.320/64,
e demais normas regulamentares, foram devidamente atendidos.

Ante o0 exposto, em atendimento a solicitacdo de parecer da
Camara Municipal de Sédo Pedro da Cipa/MT a respeito do Projeto de Lei Municipal n.
007/2021, OPINAMOS pela regular tramitacdo da matéria, cabendo ao Egrégio Plenario
apreciar o seu mérito, devendo, em todo caso, ser observado o interesse publico local,
e, se for o caso, solicitar informacées complementares.

E o parecer.

Cuiaba/MT, 19 de margo de 2021.

ASSESSORIA JURIDICA - UCMMAT
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