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Assunto: Dispensa de Licitagdo n° 002/2022
PARECER JURIDICO

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdes solicitou parecer
juridico consubstanciado na prestagéo de servigo técnico-especializado na coordenagéo, organizagéo,
planejamento e execug&o de concurso publico, incluidos a contratagédo de todo pessoal (apoio, fiscais e
componentes da banca de avaliag&o das provas de titulos) responsavel pela elaboragéo, impresséo e
aplicagéo de provas de concurso publico visando provimento de cargos publicos.

E o0 que passo a fazer, sob o prisma estritamente juridico.

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes a ser
feita por 6rgéos publicos devera ser precedida, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o art. 37,
inciso XXI da Constituicao Federal, bem como o art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitagdo: "Licitagdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo seleciona a proposta mais vantajosa para
0 contrato de seu interesse”.

A licitagdo nos contratos & a regra, porém a Lei n°.8.666/93 apresenta situages especiais em
que podera haver a dispensa da licitagdo nas contratagtes feitas pela Administrag&o Publica.

Como toda regra tem sua excegéo, a Lei de Licitagdes permite como ressalva & obrigacéo de
licitar, a contratagéo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo, desde que
se reenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitag&o é a possibilidade de celebragéo direta de contrato entre a Administragéo
e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam a dispensa da
licitag@o:"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagées em que, embora viével competigdo
entre particulares, a licitagao afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes,
sabe-se de antemé&o que a relagao custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a
licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir",

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da economicidade, que deve ser
observado em todos os atos administrativos: ".. Ndo basta honestidade e boas intengées para
validagéo de atos administrativos. A economicidade impée adogéo da solugdo mais conveniente Y
e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos pblicos”.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, ndo exigem o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto devem
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obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa impostos a Administragdo Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a ligdo de Antdnio Roque Citadini:"Conquanto
esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estara o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios basicos da contratacdo impostos a Administracao Publica. Assim,
sera sempre cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a
dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para eliminar a
disputa); da impessoalidade (a contratagao direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a ndo realizagdo das etapas de
licitagdo ndo elimina a preocupagao com o gasto econémico dos recursos publicos, que deve
norteara agdo do administrador); da igualdade (a contratacdo direta ndo significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante AA dministragdo); da
publicidade (embora restrita, a contratagio direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo
que venha a impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem como os cidadaos em
geral); e da probidade administrativa (que é o zelo com que a Administragdo deve agir ao
contratar obras, servigos ou compras)".

Assim, tem-se que a contratag@o de obras,servigos, compras e alienagdes a ser feita por
orgdos publicos, devera ser precedida, em regra, por licitagéo, conforme estabelece o art. 37, inciso
XX da Constituigdo Federal, bem como o art. 2° da Lei n® 8.666/93, porém, no presente caso, a
contratagéo por dispensa de licitagdo encontra amparo legal no art. 24, inc. |l da Lei n° 8.666/93:

“Art. 24. E dispensével a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez; (...)”

Seguindo este entendimento o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT,
através da Resolugdo Consulta opinou pela legalidade na contratagdo de empresa para realizagdo de
concurso publico, através de Dispensa de Licitag@o:“Resolugdo de Consulta n° 22/2011 (DOE,
31/03/2011). Licitagdo. Dispensa. Contratagdo de Empresas para realizagao de Concurso
Publico. E legal a contratagdo de empresas para realizagao de concurso ptiblico por dispensa se
a situagdo se enquadrar em uma das hipoteses estabelecidas no artigo 24, da Lei de Licitagdes,
preenchendo todos os requisitos que o legislador expressamente indicou para cada situagao,
sendo indispensavel a formalizagdo de processo administrativo”.

No mais, o processo administrativo esta formalmente em ordem; ha requisicédo com a descri¢do
dos servigos a serem executados, cotagédo de pregos, bem como dotagéo orgamentéria.

Por fim, a minuta do termo de contrato também esta formalmente em ordem.
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