PARECER JURIDICO AJ 011/2023

EMENTA: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO
PARA ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 029/2023,
DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO
MEDIANTE CONTRATO A EMPRESA NEOVIA
INFRAESTRUTURA RODOVIA LTDA.

I. RELATORIO

Submete-se a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n2 029 de
16 de Agosto de 2023, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a
concessao de direito real de uso mediante Contrato a Empresa Neovia
Infraestrutura Rodovia LTDA, de area localizada na estrada vicinal no
Municipio de Sao Pedro da Cipa, compreendia na extensao de 42,400 (m2)
e da outras providéncias.

Passo a opinar.
Il. FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre destacar que o exame desta Assessoria cinge-se
tdo somente aos aspectos legais e de ordem técnica, com base na
documentacdo juntada aos autos, sem incursionar pelo juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja anadlise é de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no seu art. 22 a
independéncia e harmonia entre os Poderes Estatais (Legislativo,
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Executivo e Judicidrio), assegurando, por sua vez, em seu artigo 31 que a
fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal.
Desta forma, sao trés as fungdes tipicas da Camara Municipal: a legislativa,

a fiscalizadora e a administrativa.

A primeira consiste em elaborar, apreciar, alterar ou revogar as
leis de interesse do Municipio, sendo que essas leis podem ter origem na
propria Camara ou resultar de projetos de iniciativa do Prefeito, ou da
propria sociedade, através da iniciativa popular. A segunda funcao
consiste na atividade que o Poder Legislativo exerce para fiscalizar o
Executivo, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado. E a terceira
consiste em gerenciar o seu proprio orcamento, seu patrimbnio e seu
pessoal.

O presente Projeto de Lei dispGe em seu artigo 12 que fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a realizar Concessao de Direito
Real de Uso, mediante contrato, compreendida na extensao de 42,400
(m2) da Estrada Vicinal de Sao Pedro da Cipa-MT, imdvel pertencente ao
Municipio de Sao Pedro da Cipa-MT, para a empresa NEOVIA
INFRAESTRUTURA RODOVIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
02.955.426/0001-24, para instalacdo de empresa cujas atividades sdo

voltadas para servicos de construcao de rodovias e ferrovias, gerando

empregos e aumento da receita ao municipio.

Sobre a iniciativa para dispor sobre a matéria “uso de espago
publico” é pacifico na doutrina que, por tratar-se assunto atinente a
administracdao dos bens municipais, a competéncia seria privativa do
Chefe do Poder Executivo, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Por seu turno, o artigo 23 e seguintes da Lei Organica Municipal,

dispde que cabe ao Prefeito a Administracdo dos Bens Municipais e em
casos de outorga de concessao de direito real de uso, dependera de prévia
autorizacgao legislativa, vejamos:

Artigo 23 — Constituem bens municipais de todos os mdveis ou
imoveis, titulos, valores direitos e agdes que, a qualquer titulo,
pertengam ao municipio.

Artigo 24 - Cabe ao prefeito a administracio dos bens
municipais, respeitada a com competéncia da camara quanto
aqueles destinados aos seus servigos.

Artigo 25 — A alienagao de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas;

(...)

§ 22 - O municipio, preferentemente a venda ou doagao de
seus bens imoveis, outorgara concessao de direito real de uso,
mediante prévia autorizagao legislativa e concorréncia publica.
A concorréncia podera ser dispensada, por lei, quando o uso se
destinar a concessionaria de servico publico, as entidades
assistenciais, ou quando houver relevantes interesse publico,
devidamente justificados.

A concessdao de uso, de acordo com as licdbes de Hely Lopes
Meirelles, é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a
utilizacdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o
explore segundo sua destinacdo especifica.
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Nesse passo, tem-se por regra que a utilizacdo dos bens
publicos, sejam eles de uso comum, especial ou dominical, se faca pela
propria pessoa juridica de direito publico a que pertence, tratando-se de
atividade normal e adequada aos fins que |he instituiram.

Por 6bvio, como toda regra usualmente comporta situacoes
especiais e que demandam a utilizacao de excecdes, com a gestdao dos
bens publicos nao poderia ocorrer de modo diverso, sendo viabilizado aos
particulares a utilizacao desses bens quando observada a presenca de
finalidade que atenda ao interesse coletivo e enquadre-se as prescri¢cdes
normativas.

Nesse aspecto, é importante reforcar a nocdao de que, dentre
outras exigéncias, a entrega do bem publico ao particular somente pode
ser viabilizada quando presentes os seguintes aspectos: Demonstracado de
interesse publico, Destinacdao precipua do bem publico conservada e, por
consequéncia, auséncia de desvirtuamento das finalidades basicas do bem
publico para satisfazer interesses exclusivamente privados.

Com efeito, é importante observar também que o fim a que se
destina os espacos publicos pretendidos a utilizacdo, nao destoam de sua
destinacao originaria, a qual serd preservada com a utilizacdo pelos
particulares, apresentando-se de grande valia, merecendo incentivo pelo
Poder Publico.

Sendo assim, considerando o cumprimento dos normativos
estampados na legislagdo municipal OPINO pela possibilidade de
tramitacao do presente projeto de lei.

lll. PARECER
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Consigna-se, por oportuno que todo o exposto se trata de um

parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao impede
a tramitagdao e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica,
ja exp0Os a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinidao emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo
no original.

Nessa quadra, em razao dos motivos de direito apresentados,
OPINO pela legalidade e pela regular tramitacao do Projeto de Lei

Municipal n2 029/2023, de iniciativa do Poder Executivo, por inexistirem

vicios de natureza material ou formal que impecam a sua deliberagao
em Plenario.

Insta mencionar que a emissao de parecer por esta Assessoria
Juridica nao substitui os pareceres das Comissdes Permanentes,
porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdao efetivamente legitima do Parlamento.
Dessa forma, a opiniao juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa
Legislativa.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comiss&es Permanentes e do

Plendrio desta Casa de Leis.
P

Sdo Pedro da Cipa/MT, 21 de Agost/cyﬁ/e 2023.

Camara Municipal de S3o Pedro da Cipa/MT
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