RAFAEL
NUNES

ADVOCACIA
PARECER JURIDICO AJ 017/2023

EMENTA: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO
PARA ANALISE DO PROJETO DE LEI N¢
030/2023, DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A
DELIMITACAO DA AREA DE PERIMETRO
URBANO E PERIMETRO DE EXPANSAO
URBANA DO MUNICiPIO DE SAO PEDRO DA
CIPA.

I. RELATORIO

Submete-se a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n? 030 de 17
de agosto de 2023, de autoria do Poder Executivo, que dispoe sobre a
delimitagcdao da area de perimetro urbano e perimetro de expansao urbana do
Municipio de Sao Pedro da Cipa.

Passo a opinar.
Il. FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre destacar que o exame desta Assessoria cinge-se tao
somente aos aspectos legais e de ordem técnica, com base na documentacao
juntada aos autos, sem incursionar pelo juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.

A Constituicao Federal de 1988 dispde no seu art. 22 a independéncia
e harmonia entre os Poderes Estatais (Legislativo, Executivo e Judicidrio),
assegurando, por sua vez, em seu artigo 31 que a fiscalizagao do Municipio sera
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exercida pelo Poder Legislativo Municipal. Desta forma, sao trés as funcdes

tipicas da Camara Municipal: a legislativa, a fiscalizadora e a administrativa.

A primeira consiste em elaborar, apreciar, alterar ou revogar as leis
de interesse do Municipio, sendo que essas leis podem ter origem na propria
Camara ou resultar de projetos de iniciativa do Prefeito, ou da prdpria
sociedade, através da iniciativa popular. A segunda fung¢do consiste na atividade
qgue o Poder Legislativo exerce para fiscalizar o Executivo, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado. E a terceira consiste em gerenciar o seu proprio
orgamento, seu patrimdnio e seu pessoal.

Primeiramente, em sede constitucional, o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgao do solo urbano, efetivados por meio de um adequado perimetro
urbano tecnicamente delimitado no Municipio, vem tratado como competéncia
municipal devido ao notério interesse local da matéria, conforme dispde o
artigo 30, incisos |, Il e, especialmente, o inciso VIl da Carta Magna, além do seu
artigo 182:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(...)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

(...)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
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tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes

sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

Por sua vez, o artigo 82 da Lei Organica do Municipio de S3ao Pedro da
Cipa, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local e em seu artigo 10, inciso V, competéncia para dispor
sobre o ordenamento territorial do Municipal, vejamos:

Artigo 82 - Compete ao Municipio, privativamente, legislar sobre os
assuntos de interesse local.

Artigo 10 - Compete ao municipio quanto a:
V — Ordenamento do Territério Municipal;

a) Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo;

b) Elaborar o plano diretor, respeitadas as diretrizes federais,
estaduais e regionais e os procedimentos para sua elaboragao,
aprovagao, revisao e revogacao;

c) Estabelecer normas de parcelamento do solo urbano, de
edificagdo, de uso e ocupacdao do solo bem como limitagoes
administrativas convenientes a ordenagcao de seu territdrio, e a
preservacao do meio ambiente;

d) Delimitar a drea urbana e de expansao urbana.

Para fins de Direito Urbanistico, cabe ao Municipio definir a
destinacdo das areas que compdem o seu territdrio, definindo as zonas rurais,
urbanas e de expansdo urbana, de acordo com as caracteristicas e
peculiaridades do local.
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Com a edi¢do da Lei 10.527/01, denominada Estatuto das Cidades,

que estabelece diretrizes gerais da politica urbana, bem como exige a edicao de

plano diretor para as cidades com populacdao acima de 20.000 habitantes,
devendo nesses casos, o planejamento urbano, e, principalmente, a macro
destinacao das areas.

Desse modo, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento,
uso e ocupacao do solo, indices urbanisticos, protecao ambiental, dependem
diretamente de uma adequada e efetiva regulamentacao legislativa de um
perimetro urbano tecnicamente delimitado no Municipio, afinal reflete
diretamente no custeio da maquina, na protecao ambiental de areas sensiveis,
na mobilidade urbana com logistica, de modo a atender toda populagao.

Delimitar o perimetro urbano garante que o orcamento publico
possa ser planejado para que seja investido onde ja exista infraestrutura ou na
melhoria dos espacos urbanos onde ainda ha essa necessidade de se atender a
populacao ali instalada, de modo que os recursos publicos se concentrem onde
o interesse publico se coloca.

Sendo assim, considerando o cumprimento dos normativos
estampados na legislagdo municipal OPINO pela possibilidade de tramitagao
do presente projeto de lei.

lll. PARECER

Consigna-se, por oportuno que todo o exposto se trata de um
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndao impede a
tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdao. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
expOs a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica,
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que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do

ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-
1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Sem grifo no original.

Nessa quadra, em razao dos motivos de direito apresentados, OPINO
pela legalidade e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei Municipal n?
030/2023, de iniciativa do Poder Executivo, por inexistirem vicios de natureza

material ou formal que impeg¢am a sua deliberagao em Plenario.

Insta mencionar que a emissdao de parecer por esta Assessoria
Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto
essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica ndao tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados
ou nao pelos membros desta Casa Legislativa.

z

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plendrio desta Casa de Leis.

S3o Pedro da Cipa/MT, 28 de agosto de 2023.
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