RAFAEL
NUNES

ADVOCACIA
PARECER JURIDICO AJ 027/2023

EMENTA: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO
PARA ANALISE DO PROJETO DE LEI N¢
034/2023, DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE O REAJUSTE
DO PISO SALARIAL BASE DOS OCUPANTES DE
CARGOS DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
DA EDUCACAO BASICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I. RELATORIO

Submete-se a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n2 034 de 25
de setembro de 2023, de autoria do Poder Executivo, que “DISPOE SOBRE O
REAJUSTE DO PISO SALARIAL BASE DOS OCUPANTES DE CARGOS DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DA EDUCACAO BASICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Passo a opinar.
Il. FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre destacar que o exame desta Assessoria cinge-se tao
somente aos aspectos legais e de ordem técnica, sem incursionar pelo juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja anadlise é de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

Conforme disciplina o artigo 12 da Constituicao Federal o Municipio é
parte integrante da Republica Federativa do Brasil. Aos Entes Federados,
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conforme o artigo 18 da mesma Carta Maior foi outorgado autonomia,

reservando-se a soberania apenas ao Estado Federal.

Kiyoshi Harada (“Diciondrio de Direito Publico”, Atlas, SP, 1999, p. 53)
conceitua autonomia como a :

“faculdade outorgada pela Carta Magna as entidades politicas
componentes do Estado Federal Brasileiro de governarem-se por si
mesmo, conferindo-lhes o poder de legislar, dentro de certos limites
constitucionais”.

Em relacdo a competéncia, ndo ha qualquer &bice a proposta.
Conforme disp0e o artigo 30, |, da Constituicao Federal de 1988, “Compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” No mesmo sentido,
dispOe o artigo 82 da Lei Organica de Sao Pedro Cipa, “Compete ao Municipio,
privativamente, legislar sobre os assuntos de interesse local”.

O reajuste que se pretende aprovar se insere, efetivamente, na
definicao de interesse local, uma vez que compete a cada esfera da federacao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), por meio de cada poder
constituido, promover a politica remuneratoria do servigo publico, de modo que
cabe ao Municipio de Curvelandia adotar essa medida quanto aos seus
servidores, nos termos do art. 30, inciso |, da CF/88.

O direito ao reajuste salarial é assegurado no inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal, vejamos:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

(...)
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X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata

o § 42 do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redacdao dada pela Emenda Constitucional n2
19, de 1998)” (CF/88)

Veja-se, nesse sentido, a elucidacdo dos Ministros Marco Aurélio e
Carlos Ayres Britto do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 3.459/RS:

Revisao geral distingue-se de aumento. Revisao geral implica
simples manuteng¢ao do equilibrio da equacgao inicial, afastando-se
a perda sofrida por agentes publicos e servidores em virtude da
inflagdo. Revisao geral, e o texto da Lei Fundamental a quer, repita-
se, anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices — nao
resulta em acréscimo, mas na atualizagdo monetaria, de modo a
eliminar os efeitos da inflagdo e com isso repor o poder aquisitivo
da parcela percebida. (grifamos). Entendo que em matéria de
remuneracao ha apenas duas categorias ou dois institutos. Ou o
instituto é da revisao, a implicar mera reposi¢ao do Poder aquisitivo
da moeda, por isso que a Constituicdao no inciso X do artigo 37 fala
de indices e datas absolutamente uniformes, iguais; ou, ndao sendo
revisao, sera reajuste — que eu tenho como sinbnimo de aumento.
Entao, de um lado, temos ou revisdo, que nao é aumento, é mera
recomposi¢cao do poder aquisitivo da moeda, ou, entao, aumento.
Mesmo que a lei chame de reajuste, entendo que é um aumento.
Ai, sim, ha uma elevagdao na expressao monetdria do vencimento
mais do que nominal e, sim, real. Aumento tem a ver com
densificagdo no plano real, no plano material do padrao
remuneratorio do servidor; revisdo, ndo. Com ela se da uma
alteragio meramente nominal no padrao remuneratério do
servidor, mas sem um ganho real.
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Assim, seguindo-se o entendimento acima exposto, em matéria de

remuneracao ha apenas dois institutos a serem compreendidos: revisao e
reajuste. A revisao é a recomposicdo das perdas inflacionarias ocorridas durante
determinado periodo, nao se tratando de aumento, pois, embora haja uma
elevacdao nominal da expressao monetdria, ndo ha, de fato, aumento real do
padrdao remuneratdrio. O reajuste, por outro lado, consiste na densificacao do
vencimento no plano real, para além dos indices inflaciondrios, tratando-se,

efetivamente, de um aumento.

Hely Lopes Meirelles, comentando a diferenciagdo em debate,
afirmou:

“Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica,
provocada pela alteragcdo do poder aquisitivo da moeda, a qual
poderiamos denominar de aumento improprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situagdo financeira dos servidores publicos; e outra especifica,
geralmente feita a margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevag¢do de vencimentos, por se
fazer em indices ndo proporcionais ao do decréscimo do poder
aquisitivo.” (in Direito Administrativo Brasileiro, 29%d. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 459).

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa legislativa, a
proposta que objetive a concessdao de reajuste aos servidores publicos deve
demonstrar o cumprimento de requisitos de natureza orcamentdria, previstos
nos arts. 29-A e 169, § 19, da CF/88 e nos arts. 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Prevé o art. 169, caput e § 12, da CF/88:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacao de cargos, empregos e funcdes ou alteracao
de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos O6rgaos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdao or¢camentaria suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentadrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Transcrevo, ainda, o que dispde os artigo 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 15. Serdao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragao de despesa ou assun¢ao de obrigacao
gue nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16.A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual
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e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.

Dessa forma, nota-se que o presente Projeto de Lei Complementar
nao fez acompanhar de estudo de impacto orgamentdrio financeiro, nao
sendo possivel concluir se a concessao do reajuste salarial esta dentro dos
limites de gastos com pessoal e, portanto, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

lll. PARECER

Consigna-se, por oportuno que todo o exposto se trata de um
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndao impede a
tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
exp0Os a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administragao publica ndao é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinidao emitida pelo operador do direito, opinidao técnico-juridica,
gue orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execuc¢ao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-
1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Sem grifo no original.

Assim sendo, esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade do
Projeto de Lei n2 034 de 25 de setembro de 2023, desde que acompanhado do
estudo de impacto orgamentario financeiro, conforme determina o inciso | do
§12 do artigo 169 da Constituicao Federal.
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Insta mencionar que a emissdo de parecer por esta Assessoria

Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido

juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados
ou nao pelos membros desta Casa Legislativa.

s

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa de Leis. 4

S3o Pedro da Cipa/MT, 13 de nmﬁam/bro de 2023.

4
Camara Municj al de S3o Pedro da Cipa/MT
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