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NUNES

ADVOCACIA

PARECER JURIDICO AJ 000/2023

OF. 015/2023/CJEF. SOLICITACAO PARECER
JURIDICO SOBRE O PROJETO LEI 043/2023, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA CIPA/MT, PARA O EXERCiCIO
FINANCEIRO DE 2024, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I. RELATORIO

Submete-se a esta Assessoria Juridica Projeto de Lei n. 2 043/2023 que
“estima a RECEITA e fixa a DESPESA do Municipio de Sdo Pedro da Cipa, Estado de
Mato Grosso, para o exercicio de 2.024.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Oficio 349/GAB/PMSPC/2023; (ii)
Mensagem ao Projeto de Lei n2 043/2023 e (iii) Minuta do Projeto de Lei n.2
043/2023, de 11 dezembro de 2023.

Veio para parecer no dia 12 de dezembro de 2023.
E a sintese do necessario. Passo a opinar.
Il. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica
cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.
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1.1 — Da Constitucionalidade

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em seu
artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a
competéncia legiferante acerca do Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente
sobre:
| - Direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

§ 12 No ambito da legislagcao concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unidao para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. — destacamos.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§12 do supracitado
artigo) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementacdo (§22 do
supracitado artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e Il,
também da Carta Magna, disciplina a questdao de acordo com suas peculiaridades
locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Ainda sob o aspecto da Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de
1.988, disciplina o artigo 165:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
lll - os orgamentos anuais. - grifamos.

(...)
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§ 52 A lei orgamentdria anual compreendera:
| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
lIl - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
drgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
§ 62 O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.
§ 72 Os orgamentos previstos no § 52, | e |l, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fun¢des a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
§ 82 A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicao
a autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratagao
de operagdes de crédito, ainda que por antecipa¢ao de receita, nos
termos da lei. — grifamos.

Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso:

Art. 162 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais do Estado.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes,
objetivos e metas da Administragao Publica Estadual para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, bem como a reducdo das
desigualdades inter-regionais segundo critérios populacionais.

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e
prioridades da Administragao Publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei
orcamentdria anual, dispord, justificadamente, sobre alteracdes na
legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagao das agéncias
financeiras oficiais de fomento.
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§ 32 O Poder Executivo publicar3g, até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatdrio resumido da execu¢dao orgamentaria.

§ 42 Os planos e programas estaduais e setoriais serdao elaborados em
consonancia com plano plurianual e apreciados pela Assembleia
Legislativa. § 52 A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
orgaos e entidades da Administragao Publica direta e indireta;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lIl - o orcamento de seguridade social, abrangendo todas as entidades e
drgdos a ela vinculados, da Administracao Publica direta ou indireta bem
como os fundos instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

§ 72 A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagao de
operacgdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos
da lei federal.

§ 82 As operacdes de crédito por antecipacdo de receita, a que alude o
paragrafo anterior, obedecerdo ao estatuido pelo inciso Ill do artigo 167
da Constituicdo Federal e serdo liquidadas no proprio exercicio
financeiro72. (EC 07/93)

§ 92 A previsao de receita e a fixagdo da despesa no projeto e na lei
orcamentdria devem refletir com fidedignidade a conjuntura econémica
e a politica fiscal do Estado de Mato Grosso. (EC 69/14)

Também a Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro da Cipa disciplina que:

Art.33. Cabe a Camara Municipal com a Sang¢ao do prefeito cabe, dispor
sobre todas as matérias da Competéncia do municipio, especialmente
sobre:

Il- Plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagao
de crédito e divida publica;
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Art. 101. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

Il = Os orgcamentos anuais.
§ 3° - A lei orgamentdria anual compreendera:

| — O orgamentario referente aos poderes do municipio, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdao direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il — O orcamento de investimento das empresas em que o municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direta a
voto; (se houver)

§ 4° - Os planos e programas setoriais serao elaborados em consonancia
com o plano plurianual e o plano diretor e apreciado pela Camara
Municipal.

Para melhor salientar a matéria em questao, A Lei Organica do Municipio,
dispde no art. 79, assim vejamos:

Art. 79. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

X — Enviar a Camara Municipal os Projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual do
municipio;

Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados,
compete ao Poder Legislativo a apreciacao do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual.

1.2 - Da Lei Or¢camentdria Anual

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Complementar n. 2 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
dispondo, em seu artigo 52, acerca das exigéncias da Lei Or¢amentaria Anual, assim
vejamos:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:
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| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 1o do art. 4°;
Il - serda acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165
da Constituicio, bem como das medidas de compensag¢ao a renuncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado;
[l - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:
a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.
§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderiao, constario da lei
orcamentdria anual.
§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentdria e nas de crédito adicional.
§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variacdo do indice de precos previsto
na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislacdao especifica.
§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada.
§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagao para investimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao, conforme disposto
no § 1o do art. 167 da Constituicao.
§ 6° Integrardao as despesas da Unidao, e serdao incluidas na lei
orcamentdria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos
sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Para complementar o assunto, ainda ha a Lei Nacional n. 24.320 de 1.964,
recepcionada com status de Lei Complementar e, ao longo de seu texto, prevé
matérias adstritas a Lei Orcamentaria Anual, assim vejamos:

Art. 26. A proposta orcamentaria conterd o programa anual atualizado
dos investimentos, inversoes financeiras e transferéncias previstos no
Quadro de Recursos e de Aplicagao de Capital.
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Art. 27. As propostas parciais de orgcamento guardardo estrita
conformidade com a politica econémica-financeira, o programa anual de
trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global maximo para o
orcamento de cada unidade administrativa.
Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas
em formulario préprio, serdao acompanhadas de:
| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22,
inciso lll, letras d, e e f;
Il - justificagdo pormenorizada de cada dotagdo solicitada, com a
indicacao dos atos de aprovacdao de projetos e orcamentos de obras
publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.
Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagao organizar
demonstragdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas,
para servirem de base a estimativa da receita, na proposta
or¢camentadria.
Paragrafo unico. Quando houver 6rgao central de orgamento, essas
demonstragdes ser-lhe-ao remetidas mensalmente.
Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragdes a que se
refere o artigo anterior a arrecadagdo dos trés ultimos exercicios, pelo
menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que
possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.
Art. 31. As propostas orcamentarias parciais serdo revistas e coordenadas
na proposta geral, considerando-se a receita estimada e as novas
circunstancias.
Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas
Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Or¢camento vigente. - grifamos.

Neste sentido, percebe-se que a Lei Orcamentdria Anual prevé as receitas
e fixa as despesas, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias
e no Plano Plurianual.

Portanto, o presente Projeto de Lei, com seus respectivos anexos, buscou

cumprir os requisitos constitucionais e legais transcritos, bem como observado as
previsdes do artigo 102, da Lei Organica do Municipio Sdo Pedro da Cipa/MT.

lll. PARECER
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Consigna-se, por oportuno que todo o exposto se trata de um parecer

opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao impede a tramitagao e até
mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, jd expds a sua posicdo a respeito, in
verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracao publica ndao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execug¢ao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndao, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Diante do exposto, nao se vislumbra odbice ao prosseguimento do
Processo Legislativo, uma vez que o respeito aos artigos transcritos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1.988 é de responsabilidade do Executivo Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comiss&es Permanentes e do Plendrio
desta Casa de Leis.

Sdo Pedro da Cipa/MT, 13 de dezembro de 2023.

)

RAFAEL'SOUZA NUNES
OAB/MT 14.676
Camara“Municipal de S3o Pedro da Cipa/MT
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