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PARECER JURIDICO AJ 006/2024

EMENTA: SOLICITACAO DE PARECER
JURIDICO PARA ANALISE DO PROJETO DE
LEI N° 006/2024, DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A
ALTERACAO DO DISPOSITIVO DA ALINEA
“C” DO ARTIGO 3° DA LEI 449/2014, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

|. RELATORIO

Submete-se a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°® 006 de
15 de fevereiro de 2024, de autoria do Poder Executivo, que “DISPOE
SOBRE A ALTERACAO DO DISPOSITIVO DA ALINEA “C” DO ARTIGO 3°
DA LEI 449/2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Passo a opinar.
ll. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre abordar que o0 presente Parecer se posiciona
apenas sobre a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise € de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O Municipio de Séo Pedro da Cipa/MT, instituiu a Lei de Verbas
Indenizatérias através da Lei n°® 449/2014, que através do Projeto de Lei n°
006/2024, que dispde sobre a alteracado de dispositivo legal, alinea “C”, do art.
3°, da Lei n°® 449/2014, no tocante aos valores a serem pagos.

A priori, ressalta-se entendimento exarado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato, que a referida verba podera ser utilizada para
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ressarcimento dos custos, de forma compensatoria ao ndo recebimento de
diarias, adiantamentos, passagens e ajuda de transporte, dentre outras
despesas inerentes ao exercicio dos cargos para custeio das viagens dentro do
Estado, quando da utilizacédo de recursos particulares.

No entanto, conforme disciplina do art. 37, inciso XI da Constituicdo
Federal, referida verba ndo € computada para efeito dos limites remuneratorios.

Ademais, no que tange ao valor a ser percebido a titulo de verba
indenizatéria, o TCE/MT néo especifica 0 quantum que seria devido, ou seja,
ndo estipulou-se o limite, tampouco criou o teto, contudo, os principios
basilares da administracdo publica devem ser seguidos, quais sejam 0s
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e razoabilidade, bem
como os critérios estabelecidos em lei.

Todavia, o Projeto de Lei deve preencher os requisitos impostos no
Acordao n° 2206/2007 do TCE/MT, que prevé as condi¢cdes para concessao da
verba de natureza indenizatoria, bem como que a possibilidade da instituicéo,
requisitos e prestacdo de contas da verba indenizatéria estdo previstos na
Resolucdo de Consulta n°® 29/2011, também do TCE/MT.

Acérdao(s) n° 1323/2007 (DOE 13/06/2007), 2206/2007 (DOE
05/09/2007) A verba indenizatéria possui caracteristicas que
devem ser observadas pela administracdo publica ao fazer tal
concessdo aos agentes puUblicos: 1. E instituida mediante lei
gue estabeleca, entre outros, os critérios para a concesséao, 0
valor da indenizacao e respectiva forma de prestacado de contas;
2. E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos
previstos em lei que, pela sua natureza, exija dispéndio
financeiro por parte do agente publico, quando do desempenho
das atribuicbes definidas em lei, e, consequentemente, a sua
necessaria indenizacdo; 3. Pode ser concedida: aos agentes
publicos da ativa, ocupantes de cargos, fun¢gdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional; aos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; aos detentores de mandato
eletivo e demais agentes politicos que se engquadrem nas
condi¢gbes estabelecidas em lei, em observancia ao regime
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juridico aplicavel a administracdo; 4. Destina-se a compensar o
agente publico por gastos ou perdas inerentes a administracao,
mas realizada pessoalmente pelo agente no desempenho da
atribuicéo definida em lei, sob pena de enriquecimento ilicito da
administracdo; 5. Nao abrange outras despesas institucionais
e/ou de terceiros, bem como aquelas ja indenizadas sob outra
forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico, cuja
contraprestacdo pelo servigco publico redunda em remuneracao
ou subsidio; 6. Deve ser estabelecida em valor compativel e
proporcional aos gastos realizados pelo préprio agente no
desempenho da atribuicdo descrita em lei; 7. Nao pode ser
incorporada e nem integra a remuneracdo, os subsidios ou
proventos para qualquer fim; 8. Sera suprimida tdo logo cessem
os fatos ou acontecimentos que ddo ensejo ao ressarcimento,
sem que se caracterize violacdo a irredutibilidade salarial; 9.
N&o serd computada para efeito dos limites remuneratérios de
gue trata o inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal; 10.
Submete-se aos controles interno e externo; 11. A prestacéo de
contas deve ser apresentada de acordo com o0s critérios
estabelecidos em lei, podendo ser mediante a apresentacao
prévia de documentos comprobatérios das despesas ou, a
exemplo da prestacao de contas de diarias (também de natureza
indenizatoria), por meio da apresentacdo de relatérios de
atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do
agente publico no desempenho da atribuicdo definida em lei;
12. Ser4 concedida em observancia aos principios da
legalidade, razoabilidade, moralidade, publicidade e
impessoalidade.

(..)
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2011 — TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA.
CAMARA MUNICIPAL. VEREADOR. VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE, SE OBSERVADOS OS
REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE
DESPESAS COM MANUTENCAO DO GABINETE DO
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PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO DE

DESPESAS COM ABASTECIMENTO DE VEICULO PARTICULAR
DO VEREADOR E DE ACUMULACAO COM A DIARIA, QUANDO
CONTEMPLAREM O RESSARCIMENTO DE DESPESAS
DISTINTAS. PRESTACAO DE CONTAS NOS TERMOS DA LEI
QUE A INSTITUIR. 1) A verba indenizatéria deve ser_instituida
mediante lei que especifigue expressamente as despesas que
serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares
desenvolvidas no interesse da Administracdo Publica, devendo
haver um nexo de causalidade entre as despesas e as
atividades previstas na lei. 2) A verba indenizatéria ndo deve ser
utilizada para pagamento de despesas com gabinete do
parlamentar, a exemplo de material de escritério e assessoria
juridica, as quais devem ser submetidas ao regular processo de
planejamento e execucdo pela administracdo da camara, sob
pena de configurar indevida descentralizacdo orgcamentaria-
financeira dos gastos publicos. 3) Em regra, € vedada a
utilizac&o de veiculo particular a servico da administracdo, bem
como o0 pagamento de despesas com abastecimento desses
veiculos com recursos publicos. Contudo, em se tratando de
verba indenizatéria, € possivel sua utilizacdo para
ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo
particular do vereador, desde que se trate de despesa de
interesse da administracdo custeada diretamente pelo agente
no exercicio de suas atribui¢cfdes. 4) A verba indenizatéria nao
pode ser destinada ao pagamento de despesa ja indenizada sob
outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de
pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, s6 é possivel a
acumulacéo da concesséo de verba indenizatoria com diaria ou
adiantamento quando decorrerem de fatos geradores distintos.
5) A prestacdo de contas da verba indenizatéria deve ser
apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei,
podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar
a apresentacao de comprovantes de despesas.

(..)
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RESOLUCAO DE CONSULTA N° 25/2017 — TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE.
CONSULTA. DESPESA. VEREADORES. VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA. INSTITUICAO ou MAJORACAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA
LEGISLATURA. CONDICOES ADICIONAIS. 1) E possivel,
mediante lei em sentido estrito, a instituicdo ou majoracao de
verba de natureza indenizatéria a ser paga a vereadores, em
gualquer ano da legislatura vigente, tendo em vista que a essa
parcela ndo se aplica o Principio da Anterioridade da
Legislatura, inserido no inciso VI do art. 29 da CF/88. 2) A
instituicdo ou majoracdo de verba de natureza indenizatéria
caracteriza despesa de carater continuado, assim, a
Administracdo, ao propor a respectiva lei, deve observar sua
compatibilidade com os ditames dos artigos 15, 16 e 17 da LRF,
bem como o limite total de gasto previsto no art. 29, caput, da
CF/88. A definicdo dos valores deve nortear-se pelos principios
darazoabilidade e da proporcionalidade, e, pelas possibilidades
orcamentaria, financeira e fiscal. 3) E possivel a alteracdo de
dotacBes ja consignadas no Orcamento Anual das Camaras
Municipais, a fim de dar suporte orcamentéario a instituicdo ou
majoracdo de verba indenizatéria paga a Vereadores para o
exercicio parlamentar, contudo, deve ser condicionada a
comprovacdo de que nado haverad reducdo prejudicial de
dotacBes j& comprometidas com as despesas normais de
manutencdo e funcionamento das respectivas Casas
Legislativas.

Ressalta-se que tanto a instituicAo quanto ao pagamento da verba
indenizatéria a agentes publicos, trata-se de uma questdo que envolve
aspectos funcionais, institucionais, juridicos e contabeis, razdo pela qual
carece de cautela em sua analise, observando-se aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.
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Todavia, as orientagées do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, acima elencadas, devem ser obedecidas.

Ainda, existem entendimentos jurisprudenciais, inclusive do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, a respeito do patamar a ser
observado quando da instituicdo ou fixacdo da verba, qual ndo pode ser
desproporcional frente aos subsidios percebidos, observando-se aos principios
da moralidade, razoabilidade e proporcionalidade, conforme disciplina o art. 37,
caput da Constituicdo Federal e art. 12 da Lei Organica Municipal®.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
MUNICIPAIS - CRIACAO E AUMENTO DE VERBA
INDENIZATORIA PARA PRESIDENTE DA CAMARA E DEMAIS
VEREADORES - NATUREZA REMUNERATORIA - OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA  LEGALIDADE, MORALIDADE,
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE - REGRA
DISPOSTA NO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL
E ART. 129, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - APLICACAO DE
TECNICA SEM REDUCAO DE TEXTO - MODULACAO DE
EFEITOS — EX NUNC — SEGURANCA JURIDICA E PRESUNCAO
DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS IMPUGNADAS - ACAO
PROCEDENTE. No caso, em que pese a alegacdo da
possibilidade da instituicdo de verba indenizatéria para que a
Camara de Vereadores possa ressarcir o seu Presidente e
demais vereadores por despesas extraordinarias que venham a
dispender no exercicio de suas atividades, ante a permissao
contida no art. 37, § 11, da Carta Magna, com a observancia do
devido processo legislativo e das leis orcamentarias e fiscais,
0 certo € que tais valores devem ser proporcionais e razoaveis,
0 que nao se verifica na espécie. Assim, a previsao contida no
texto constitucional mencionado, no sentido de que ndo serédo
computados, para fins de teto constitucional, os valores de
carater indenizatério, deve ser interpretada de modo a ndo se
permitir a atribuicdo de qualquer montante para a referida

! Artigo 12 - A administragdo publica direta, indireta ou funcional, de qualquer dos poderes do
municipio, obedecera aos principios de igualdade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
participacdo popular e ao seguinte:

(.)

XV — os vencimentos dos servidores publicos séo irredutiveis e a remuneragéo observara o
que dispbe os artigos 37, 1X, XIlI, 150, II, 153, lll e 153 2,| da Constituicdo Federal;
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verba, sem alguma justificativa plausivel, como quer fazer crer
0 requerido, sob pena de desvirtuar a sua real natureza. Os
patamares utilizados para a instituicdo e fixacdo das verbas de
natureza indenizatoria sdo desproporcionais frente ao subsidio
percebido, em afronta aos principios constitucionais da
moralidade, razoabilidade e proporcionalidades, previstos no
art. 37, caput, da CF e art. 129, caput, da Constituicdo Estadual.
A técnica da declaracdo de inconstitucionalidade sem reducéo
de texto tem sido utilizada para subtrair da norma determinada
situacdo a qual ela se aplicaria, que a levaria a uma
inconstitucionalidade, porém, sem proceder a qualquer
alteracdo do seu texto normativo. Precedentes do STF. A
pretensdo de atribuicdo de efeitos ex nunc é perfeitamente
cabivel no caso especifico dos autos, por decorréncia da boa-
fé derivada da presuncdo de constitucionalidade das leis
impugnadas, nos termos do art. 27, da Lei n. 9.868/99, a fim de
gue aqueles que receberam o beneficio figuem dispensados de
devolver os valores recebidos.

(TJ-MT  10188463620218110000 MT, Relator: CARLOS
ALBERTO ALVES DA ROCHA, Data de Julgamento: 19/05/2022,
Orgéo Especial, Data de Publicacao: 26/05/2022)

Partindo dessa premissa, recomenda-se a observancia do
dispositivo legal, ao passo que devera, ainda, observar-se o patamar de
instituicdo, a fim de que ndo seja superior ao que determina os entendimentos
jurisprudenciais.

lll. PARECER

Consigna-se, por oportuno que todo o exposto se trata de um
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a
tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica,
ja exp6s a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de Orgéao da
administragcdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao
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ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Nessa quadra, em razdo dos motivos de direito apresentados,
OPINA-SE pela legalidade da instituicdo, desde que observadas as
orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem como que
observando-se ao disposto nos artigos 37, caput da Constituicdo Federal e art.
12 da Lei Orgéanica Municipal, OPINA-SE ainda, pela observancia e analise
or¢camentéria-financeira Municipal.

Insta mencionar que a emissao de parecer por esta Assessoria
Juridica ndo substitui os pareceres das Comissfes Permanentes, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados
ou nao pelos membros desta Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenério desta Casa de Leis.

Séo Pedro da Cipa/MT, 23 de fevereiro de 2024.

RAFAEL SOUZA NUNES
OAB/MT 14,676

Camara Munic?dgﬁéo Pedro da Cipa/MT
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