ADVOCACIA
PARECER JURIDICO AJ 010/2024

EMENTA: SOLICITACAO DE PARECER
JURIDICO PARA ANALISE DO PROJETO DE
LEI N° 008/2024, DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE O
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

|. RELATORIO

Submete-se a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n® 008 de 23 de
fevereiro de 2024, de autoria do Poder Executivo, que “DISPOE SOBRE O
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
DA CIPA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Passo a opinar.
Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre abordar que o presente Parecer se posiciona
apenas sobre a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussbes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise € de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

A referida matéria trata-se de interesse local, conforme disposicdo do
art. 30, |, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
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E disposicdo no art. 8° inciso X, alinea “a@”’, da Lei Organica do
Municipio de Sao Pedro da Cipa/MT.

Artigo 8° - Compete ao Municipio, privativamente, legislar sobre os
assuntos de interesse local.

(..

X — Saude e Assisténcia Social:
a) Cuidar da saude e prestar assisténcia social;

Partindo dessa premissa, a priori, insta consignar que a Constituicao
Federal disciplina acerca da Assisténcia Social, destinado a assegurar os direitos
relativos a saude, previdéncia e a assisténcia social.

O projeto tem como escopo a integralizacdo das acfes de iniciativa
publica e da sociedade, a fim de garantir o direito ao cidaddo ao minimo social,
através do Sistema unico de Assisténcia Social.

A assisténcia social, direito que compde a Seguridade Social, consiste,
conforme preceitos supracitados, em politica publica nao contributiva aos
necessitados, constituindo em um dever do Estado.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela

necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e
avelhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
[l - a promocgéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
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meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza.

Neste contexto, a assisténcia social encontra-se delineada no art. 203
da Constituicdo Federal como protecdo devida a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social, incumbindo ao Poder Publico a
garantia de tais assisténcias.

Nessa Seara, a Lei n® 8.742 de 07 de dezembro de 1993, Lei Organica
de Assisténcia Social — LOAS, que organizou a assisténcia social por meio de
sistema descentralizado e participativo, o qual é integrado pelos entes federativos,
conselhos de assisténcia social e as entidades e organizacdes sociais.

De tal modo, conforme disposicdo do art. 6° da Lei 8.742/1993,
observa-se que a organizacdo de um Sistema unico de Assisténcia Social em cada
ente federativo, deve vir sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
respeitando cada nivel de gestdo com suas diversidades.

A Lei 12.435 de 06 de julho de 2011, promoveu alteragbes substanciais
na LOAS, a reconhecer o sistema descentralizado e participativo que organiza a
assisténcia social em Lei, denominado SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social).

A referida Lei, em seu art. 15, disciplina acerca das competéncias
Municipais para com a seguridade assistencial, vejamos:

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
(Redacéo dada pela Lei n©12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;
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[ll - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0S servi¢cos, 0S
programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito local;
(Incluido pela Lei n°®12.435, de 2011)

VIl - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de
assisténcia social em seu ambito. (Incluido pela Lei n° 12.435, de
2011)

Assim, em observancia as orientacdes aos Municipios acerca da
regulamentacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, o qual emitiu minuta destinada a regulamentacédo, sendo neste projeto
parcialmente seguida, conforme as peculiaridades locais.

Logo, por meio da auto-organizacdo dos entes federativos, observando-
se a autonomia federativa, sobretudo a auto legislacédo, o presente projeto tutelara
as diversidades regionais, dando tratamento adequado as reais necessidades
especificas do Municipio, adaptando-as a competéncia que |he incumbe no ambito
assistencial.

Frisa-se que o Pacto de Aprimoramento do SUAS, aprovado por meio
da Resolugéo n° 18 de julho de 2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
— CNAS, destinado a gestao municipal, prevé no seu artigo 2°, inciso lll, “c”, como
prioridade a adequacdo da legislacdo municipal ao SUAS, tendo como meta a
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atualizacdo ou instituicdo por todos os municipios de lei que dispde acerca do
respectivo Sistema.

Entretanto, esclarece-se que o Pacto de Aprimoramento do SUAS,
aprovado por Resolucdo do CNAS, possui forga cogente com fulcro no inciso Il do
art. 18 da LOAS, portanto é de observancia obrigatoéria pelos estados e municipios.

Por fim, assevera-se a necessidade de observancia da previsao
or¢camentaria municipal.

[ll. PARECER

Consigna-se, por oportuno que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacao e até
mesmo consequente aprovacao. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito,
in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgado da
administracdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

Nessa quadra, em observancia aos procedimentos regimentais,
legais e constitucionais OPINA-SE favoravel ao Projeto de Lei n°® 008/2024, desde
qgue haja previsdo orcamentaria para tanto.

Insta mencionar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica ndo substitui os pareceres das Comissées Permanentes, porquanto essas
sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos
membros desta Casa Legislativa.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do
Plenario desta Casa de Leis.

Séo Pedro da Cipa/MT, 27 de fevereiro de 2024.

RAFAEL SOUZA NUNES //
OAB/MT 14.676
Camara Municipal de S
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