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ADVOCACIA
PARECER JURIDICO AJ 007/2024

EMENTA: SOLICITACAO DE PARECER
JURIDICO PARA ANALISE DO PROJETO
DE LEI N° 007/2024, DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE
A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
USO MEDIANTE CONTRATO A EMPRESA
SABOR CAMPEIRO COM. ALIMENTOS
LTDA DE AREA LOCALIZADA NA RUA
JOAO GONCALVES DE MORAES,
QUADRA 01, LOTE 08, DISTRITO
INDUSTRIAL, MUNICIPIO DE SAO PEDRO
DA CIPA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

|. RELATORIO

Submete-se a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°® 007 de
15 de fevereiro de 2024, de autoria do Poder Executivo, que “DISPOE SOBRE
A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO MEDIANTE CONTRATO A
EMPRESA SABOR CAMPEIRO COM. ALIMENTOS LTDA DE AREA
LOCALIZADA NA RUA JOAO GONCALVES DE MORAES, QUADRA 01,
LOTE 08, DISTRITO INDUSTRIAL, MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Passo a opinar.
ll. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre abordar que o presente Parecer se
posiciona apenas sobre a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razédo pela qual
nao se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja anélise é
de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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O projeto tem como escopo a obtencédo de autorizacdo do Poder

Legislativo para que o Poder Executivo possa ceder, mediante contrato, bem
imével 8 EMPRESA SABOR CAMPEIRO COM. ALIMENTOS LTDA DE AREA
LOCALIZADA NA RUA JOAO GONCALVES DE MORAES, QUADRA 01,
LOTE 08, DISTRITO INDUSTRIAL, MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA.

Trata-se de concessao de area para a instalacdo de empresa de
industria de pées, bolos, salgados, petas e outros produtos.

Cinge o interesse publico na geracdo de emprego no Municipio
de S&o Pedro da Cipa, geracédo de novas rendas, bem como o aumento da
receita municipal oriunda do recolhimento de impostos.

O projeto encontra embasamento legal com previsdo legal,
conforme art. 28, §1°, da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro da Cipa,

As permissdes, autorizacdes e cessbes de uso de bens publicos,
gue nao se confundem com permissdo e autorizacdo de servico publico,
constituem atos administrativos unilaterais e precarios, que instrumentalizam o
uso de bens publicos por terceiros, de forma remuneratéria ou gratuita.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a decisdo administrativa
de firmar um contrato de concessdo de uso observa-se que a concessao de
uso é efeito da discricionariedade da autoridade administrativa, raz&o pela qual
sua celebracdo depende da avaliagdo da conveniéncia e oportunidade.

A cessdo de uso de bem publico constitui instituto de origem civil,
mas de que o direito administrativo se apossou com relacdo aos 0Orgaos
publicos, largamente empregados ndo apenas no Brasil, consistente no
empréstimo, ou na transferéncia proviséria e gratuita da posse de um imovel,
edificado ou ndo, pertencente a um 6rgao publico, cedente, a um outro de
mesmo nivel governamental ou de nivel diverso, cessionario, com vista a
possibilitar ao ultimo alguma utilizag&o institucional ou de interesse publico.

Neste norte, verifica-se que a terminologia utilizada no projeto de
lei encontra-se erroneamente colocada, ao passo que estamos a falar de
“cessaon” e nao “concessao” de direito real de uso

l1l. PARECER
Consigna-se, por oportuno que todo o exposto se trata de um

parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a
tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido € o
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entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica,

ja expbs a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou n&do, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca
n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Sem grifo no original.

Nessa quadra, em razdo dos motivos de direito apresentados,
OPINA-SE pela favoravel pela “cessao” de direito real de uso do bem imédvel
publico, visando a prospeccdo de novas vagas de emprego e geracao de
aumento da receita para o ente municipal, mediante recolhimento de impostos.

Insta mencionar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica ndo substitui os pareceres das Comissfes Permanentes, porguanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados
ou ndo pelos membros desta Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa de Leis.

Séo Pedro da Cipa/MT, 23 de fevereiro de 2024.

RAFAEL SOUZA NUNES

OAB/MT 14.676 Ay
Camara Municipal/_ e Sao Pedro da Cipa/MT
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