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PARECER JURIDICO
Parecer n°. 014/2024

PROCESSO LEGISLATIVO n°. 1.063.
PROJETO DE LEI n°. 028/2024/Executivo
PROTOCOLO n°. 2.567.

Consulente:
Sr. Emerson Atanasio Brasileiro
Relator da Comisséo de Justica, Economia e Financas

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL NO ORCAMENTO VIGENTE,
COM FUNDAMENTACAO NA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO E REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA/MT. ANALISE
DE ADEQUACOES NECESSARIAS A LUZ DA LEI
FEDERAL N° 4.320/1964 E DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RECOMENDACOES DO TCE/MT. PARECER
COM RESSALVAS.

I. RELATORIO

Aportou neste Departamento Juridico o Oficio n°. 024/2024/CJEF, subscrito pelo
llustre Vereador Emerson Atanasio Brasileiro, enquanto Relator da Comisséo de Justica,
Economia e Financas, para solicitar parecer juridico afeto ao Projeto de Lei n°. 028/2024,
de 23 de dezembro de 2024, de autoria do Prefeito Municipal, que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL NO ORCAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O projeto altera os anexos das Leis n® 805/2024 (Plano Plurianual), n® 808/2024
(Lei de Diretrizes Orcamentarias) e n°® 809/2024 (Lei Orcamentaria Anual) e especifica a
abertura de crédito especial para despesas correntes e de capital, vinculadas ao Fundo
Municipal de Transportes.

E o sucinto relatorio, necessario ao parecer que se segue.

Il. DO PARECER
A. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Esclarece-se que este Departamento Juridico, quando solicitado, expede Pareceres
acerca da legalidade/constitucionalidade dos Projetos de Leis que tramitem na Camara
Municipal. Dessa forma, cabe ao Advogado da Camara discorrer sobre a forma como o
ordenamento juridico brasileiro aborda a matéria do Projeto.
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Destaca-se que o parecer € meramente opinativo, ndo vinculativo, e apenas aponta
0 que é juridicamente possivel e o que ndo, referente a legalidade e constitucionalidade.
Além disso, é elaborado com base nos documentos apresentados para anélise.

Assim, o parecer juridico ndo tem como objeto a decisdo politica, tampouco a
vincula, ficando o mérito das matérias do Projeto de Lei a deliberacdo dos nobres
vereadores.

Com efeito, este Departamento Juridico ndo possui competéncia para deliberar,
aprovar, ou reprovar projetos, cuja competéncia é exercida pelos vereadores, que decidem
considerando o Parecer da Comisséo de Justica Economia e Financas e sua propria visao
politica.

Passo, entdo, ao Parecer.
B. FUNDAMENTAC;AO JURIDICA
1) DA COMPETENCIA

A competéncia do Prefeito Municipal para a propositura de projetos de lei que
versem sobre abertura de créditos adicionais especiais encontra respaldo na Lei Orgéanica
do Municipio (LOM) de Sao Pedro da Cipa e no Regimento Interno (RI) da Camara
Municipal.

LOM:

Art. 61 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

IV — Matéria orgamentaria e a que autorize a abertura de
créditos adicionais ou conceda auxilios e subvengdes

RI

Art. 164. E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

IV. matéria orcamentéria, tributaria e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes.

Logo, verifica-se que a proposicdo atende formalmente a iniciativa legislativa
prevista na legislacdo municipal.

2) DAS RESSALVAS

Ao examinar o texto do projeto, constatou-se a auséncia do valor do credito
adicional especial pretendido, o que infringe o disposto na legislacao federal aplicavel:

O Art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964 determina que a abertura de créditos
adicionais deve especificar o valor e a fonte dos recursos.
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Ja o Art. 164, inciso V, da Constituicdo Federal prevé a necessidade de
compatibilidade entre a abertura de creéditos adicionais e as normas orgamentarias
vigentes.

Ademais, é importante destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT) ja emitiu recomendacdes especificas sobre essa irregularidade, tanto
para 0 municipio circunvizinho de Juscimeira-MT, quanto para o préprio municipio de
Sdo Pedro da Cipa-MT, conforme se observa:

Municipio de Juscimeira-MT:

No Parecer Prévio n° 72/2019 — TP (anexo), referente aos autos dos Processos n°s
16.726-6/2018, 13.585-2/2018, 8.118-3/2018 e 8.243-0/2018, 0 TCE-MT recomendou:

Nos procedimentos de abertura de créditos adicionais, certifique-se
acerca da existéncia dos correspondentes recursos, conforme dispde o artigo
167, V, da Constituicdo Federal.

Municipio de Sao Pedro da Cipa-MT:

No Parecer Prévio n° 66/2019 (anexo), emitido pelo Tribunal Pleno no julgamento
das contas anuais de governo referentes ao exercicio de 2018, autos dos Processos n°s
16.729-0/2018, 13.158-0/2019, 8.727-0/2018 e 8.619-3/2018, 0 TCE-MT recomendou:

e) Adote as cautelas devidas na abertura de créditos adicionais,
respeitando as devidas fontes de recurso e abstenha-se de abrir crédito
adicional sem comprovagdo da existéncia do recurso correspondente,
conforme ditam os artigos 167, V, da Constituicdo Federal e 43 da Lei n°
4.320/1964.

Essas recomendacdes evidenciam a necessidade de observancia estrita as normas
orcamentarias e constitucionais para evitar irregularidades e eventuais san¢des dos 6rgaos
de controle.

Portanto, a auséncia do valor do crédito adicional e da comprovacéo da fonte de
recursos, além de violar dispositivos legais, desrespeita as diretrizes do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, o que imp0Ge a correcdo do projeto, motivo pelo qual
0 presente parecer é emitido com ressalvas.

I1l. CONCLUSAO
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A anélise do Projeto de Lei n° 028/2024 indica que a proposta apresenta vicio
formal, em raz&o da omissdo do valor do crédito adicional especial pretendido, violando
os dispositivos mencionados da Lei Federal n® 4.320/1964 e da Constituicdo Federal.

Além disso, em conformidade com as recomendacdes do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, tanto no Parecer Prévio n® 72/2019 — TP (Juscimeira-MT) quanto
no Parecer Prévio n® 66/2019 (Sdo Pedro da Cipa-MT), recomenda-se a correcdo do
projeto, com a incluséo do valor do crédito adicional e a especificacdo detalhada da fonte
de recursos, conforme exigido pela legislacéo federal.

A luz de todo o exposto, 0 Departamento Juridico desta augusta Casa de Leis,
apos analise, emite o presente parecer com ressalvas, as quais orienta que sejam atendidas.

Apds, recomenda-se que a votacdo do projeto atenda as disposicOes da Lei
Orgénica do Municipio, bem como do Regimento Interno da Camara nos pontos que
tratam das atribui¢6es da Camara Municipal e do processo legislativo.

Ao ensejo da conclusdo, ressalta-se, ainda, que este parecer foi emitido do ponto
de vista estritamente juridico e em consonancia com o objeto posto a anélise.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
A douta consideragao superior.
Atenciosamente,

Sao Pedro da Cipa-MT, (data vide protocolo de assinatura digital').

(assinatura digital?)
Dr. Tulio Aguiar Tabosa
Advogado
OAB/MT 25.531/0
Matricula 125-1

1 Data e horario conforme protocolo de assinaturas, constante na Ultima pagina.
2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos das Leis Federais n°. 11.419/2006 e 14.063/2020.
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