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PARECER JURIDICO
Parecer n°. 011/2024

PROCESSO LEGISLATIVO n°. 1.058.
PROJETO DE LEI n° 007/2024/Legislativo
PROTOCOLO n°. 2.558.

Consulente:
Sr. Emerson Atanasio Brasileiro
Relator da Comisséo de Justica, Economia e Financas

EMENTA: Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n°
007/2024, de autoria do Vereador Jefferson Souza Silva, que
"Institui o Programa Maria da Penha nas Escolas, visando
sensibilizar a comunidade escolar sobre a violéncia doméstica
e familiar. Analise de constitucionalidade e legalidade,
competéncia legislativa municipal, auséncia de vicios formais
ou materiais, e recomendacdo de ajuste técnico ao artigo 5°
para maior clareza e efetividade. Parecer favoravel com
ressalvas quanto a regulamentacéo e execucdo da norma.

I. RELATORIO

Aportou neste Departamento Juridico o Oficio n°. 020/2024/CJEF, subscrito pelo
Ilustre Vereador Emerson Atanasio Brasileiro, enquanto Relator da Comisséo de Justica,
Economia e Finangas, para solicitar parecer juridico afeto ao Projeto de Lei n°. 007/2024,
de 11 de novembro de 2024, de autoria do Vereador Jefferson Souza Silva, que
“INSTITUI O PROGRAMA MARIA DA PENHA NAS ESCOLAS, VISANDO
SENSIBILIZAR A COMUNIDADE ESCOLAR SOBRE A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR”.

O programa prevé atividades educativas, como palestras, seminarios e debates, e
incentiva a celebragdo de parcerias com entidades publicas e privadas para implementar
acoes de conscientizagdo, nos moldes do art. 3° do projeto de lei.

E o sucinto relat6rio, necessario ao parecer que se segue.

Il.  DAS CONSIDERACOES JURIDICAS
A. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Esclarece-se que este Departamento Juridico, quando solicitado, expede Pareceres
acerca da legalidade/constitucionalidade dos Projetos de Leis que tramitem na Camara
Municipal. Dessa forma, cabe ao Advogado da Camara discorrer sobre a forma como o
ordenamento juridico brasileiro aborda a matéria do Projeto.

Destaca-se que 0 parecer € meramente opinativo, ndo vinculativo, e apenas aponta
0 que é juridicamente possivel e 0 que ndo, referente a legalidade e constitucionalidade.
Além disso, é elaborado com base nos documentos apresentados para analise.
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Assim, o parecer juridico ndo tem como objeto a decisdo politica, tampouco a
vincula, ficando o mérito das matérias do Projeto de Lei a deliberacdo dos nobres
vereadores.

Com efeito, este Departamento Juridico ndo possui competéncia para deliberar,
aprovar, ou reprovar projetos, cuja competéncia é exercida pelos vereadores, que decidem
considerando o Parecer da Comisséo de Justica Economia e Finangas e sua propria visdo
politica.

Passo, entdo, ao Parecer.

I11. DO PARECER

O art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Adicionalmente, a Lei Orgéanica do
Municipio de Séo Pedro da Cipa reforca essa competéncia em seu art. 10, inciso IX, ao
prever a atribuicdo municipal de legislar sobre temas que atendam ao interesse peculiar
do Municipio.

Dado que o tema da violéncia doméstica impacta diretamente a qualidade de vida
da populacdo e esta vinculado a promocao de direitos fundamentais, entende-se que a
matéria em questdo se insere na competéncia legislativa municipal.

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o Programa Maria da Penha
nas Escolas, sensibilizando o publico escolar sobre a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher e divulgando a Lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) € o principal instrumento legal para
coibir e punir a violéncia doméstica praticada contra as mulheres no Brasil. A proposta
reforca os direitos constitucionais de prote¢do a familia:

Constituicédo Federal:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

O projeto ainda é compativel com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da igualdade de género. A promocdo de atividades educativas para
conscientizacdo da violéncia doméstica encontra respaldo na Lei Maria da Penha,
fortalecendo a prevencao de praticas nocivas e a promocao dos direitos humanos.

N&o h4, portanto, vicio de inconstitucionalidade material no texto analisado.

No estado de Mato Grosso, a materia € regulamentada pela Lei n® 10.792/2018,
que institui o Programa Maria da Penha vai a Escola, visando sensibilizar o pablico
escolar sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e divulgar a Lei Maria da
Penha.

Quanto a iniciativa do projeto de lei, cabe mencionar que ao Chefe do Poder
Executivo compete apresentar projetos relacionados a orgamento e atos de administragao.
No caso em analise, o projeto proposto pelo Poder Legislativo ndo trata de orcamento
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nem de atos administrativos diretos, ndo havendo vicio de iniciativa. Trata-se de instituir
acOes de sensibilizacdo e campanhas no calendario municipal, sem a criacdo de despesas
diretas.

Ademais, ndo hd aumento de despesas para o Poder Executivo que configure vicio
de iniciativa, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 211554-77.2014.8.26.0000.

O Supremo Tribunal Federal (STF) também reafirma a inexisténcia de vicio de
iniciativa em projetos de lei legislativa que ndo interfiram diretamente na administracéo
publica. Destacam-se os precedentes da ADI n°® 3394/AM e ARE n° 878911 RG, em que
se entendeu que a criagdo de despesas ndo implica, por si so, reserva de iniciativa ao
Chefe do Executivo, desde que ndo haja alteracdo da estrutura administrativa ou criagcdo
de obrigacGes financeiras concretas.

No presente caso, 0 projeto apenas institui um programa de sensibilizagdo nas
escolas, sem interferir na competéncia exclusiva do Executivo. A proposta esta alinhada
a regulamentacdo estadual e ndo gera despesas incompativeis com a previsdo
orcamentaria municipal.

A. ADEQUACOES TECNICAS

No que concerne ao artigo 5° do Projeto de Lei n° 007/2024, observa-se que o
texto apresenta uma redacgdo incompleta, conferindo ao Poder Executivo a faculdade de
regulamentar a lei por meio de decreto. Contudo, para garantir a efetividade e a clareza
da norma, recomenda-se que o dispositivo seja ajustado para especificar que o decreto
mencionado sera destinado a regulamentacéo da implementacédo e execu¢do do programa,
observando-se as disposicBes legais e os objetivos previstos na lei. A redacdo sugerida
seria: "Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, podendo ser
regulamentada por Decreto.” Tal correcdo assegura que o dispositivo atenda as
formalidades legais, evitando interpretacdes equivocadas sobre a obrigatoriedade ou néo
de sua aplicacdo.

IV. CONCLUSAO

Desta forma, o Projeto de Lei n°® 007/2024 prop6e ac¢des que contribuem para o
fortalecimento das politicas publicas de protecédo previstas na Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), promovendo a conscientiza¢do no ambiente escolar.

Inexistindo vedacdo expressa ou vicios de competéncia na matéria, 0 projeto
revela-se juridicamente viavel, respeitando a competéncia legislativa do Municipio e 0s
principios constitucionais.
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No mérito, cabera aos vereadores, no uso de sua funcao legislativa, deliberar sobre
a viabilidade e necessidade da aprovacdo, respeitando as formalidades legais e
regimentais.

Por todo o0 exposto, a analise do Projeto de Lei n° 007/2024 indica que a proposta
estd em conformidade com as disposic¢@es da Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro da
Cipa e do Regimento Interno da Camara, desde que atendidas as ressalvas acima
estipuladas. No mais, orienta, ainda, que a votacdo do projeto atenda as disposicdes da
Lei Orgéanica do Municipio, bem como do Regimento Interno da Camara nos pontos que
tratam das atribui¢cbes da Camara Municipal e do processo legislativo.

Ao ensejo da concluséo, ressalta-se, ainda, que este parecer foi emitido do ponto
de vista estritamente juridico e em consonancia com o objeto posto a analise.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

A douta consideraco superior.

Atenciosamente,

Sdo Pedro da Cipa-MT, (data vide protocolo de assinatura digital®).

(assinatura digital?)
Dr. Tulio Aguiar Tabosa
Advogado
OAB/MT 25.531/0
Matricula 125-1
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