Estado de Mato Grosso
v Camara Municipal de
Roumgs s Sdo Pedro da Cipa — MT

Oficio n°. 004/2024/Juridico Séo Pedro da Cipa-MT, 14 agosto de 2.024.

Ao Ilmo.

Emerson Atanasio Brasileiro

Relator da Comissao de Justica, Economia e Financas
Camara Municipal de Siao Pedro da Cipa-MT

Assunto: Encaminhamento do Parecer Juridico n°. 003/2024/Juridico
Ref: Minuta de Projeto de Lei n°. 021/2024 - Poder Executivo

1. EMENTA: CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL PUBLICO
MUNICIPAL. COMPETENCIA DO PREFEITO MUNICIPAL. ART. 24 E ART.
25, §§2, 4°, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA.
VIABILIDADE JURIDICA.

2. O parecer juridico analisa o Projeto de Lei n® 021/2024, de autoria do Prefeito Municipal
de Sao Pedro da Cipa, que visa autorizar a concessdo de direito real de uso de imovel
publico para a Sociedade Educacional de Rondonia S/S LTDA, com a finalidade de
instala¢do de empreendimento educacional.

3. A analise aborda a competéncia do Prefeito para a proposicao do projeto, conforme
disposto nos artigos 24 e 25, §§2, 4°, da Lei Orgéanica do Municipio. O parecer destaca
que a concessao de direito real de uso € preferivel a venda ou doacdo, e que a proposta
segue corretamente essa diretriz.

4. O parecer também verifica a auséncia de vedacdo para a concessdo durante o periodo
eleitoral, dado o carater oneroso da transagdo, e ressalta a necessidade de analise pelas
comissdes competentes quanto as vedacdes do §4° do art. 25, e observagdo correlacionada
ao §2° do mesmo dispositivo legal, ambos da LOM.

5. Conclui-se pela conformidade do projeto com a Lei Organica e o Regimento Interno da
Céamara, emitindo-se o parecer com ressalvas e orientagdes para que sejam observadas
antes das proximas fases regimentais do processo legislativo.

Sdo Pedro da Cipa-MT, (data vide protocolo de assinatura digital®).

(assinatura digital’)
Dr. Tulio Aguiar Tabosa

Advogado
OAB/MT 25.531/0

Matricula 125-1

' Data e horario conforme protocolo de assinaturas, constante na ultima pagina.
2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos das Leis Federais n°. 11.419/2006 e 14.063/2020.

Fone: (66) 3418-1213 - Rua Floriano Peixoto, 185 — Centro.
Sdo Pedro da Cipa-MT - CEP: 78835-000

Este documento foi asgwadcati@itasaspédivdaip@mugiy.babesmmail: juridico@camarasaopedrodacipa.mt.gov.br
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo 9064-AA€}D€§}83—%C&E 1

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 9C64-AA9D-FCC3-CC37.

Este documento foi assinado digitalmente por Tulio Aguiar Tabosa.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/9C64-AA9D-FCC3-CC37 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caddigo para verificagao: 9C64-AA9D-FCC3-CC37

Hash do Documento
FEE59519226E84E02416E402A647C0OB2AA8C739C6242A6C6C6E5F4F836CEC759

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 14/08/2024 é(sao) :

« Tulio Aguiar Tabosa (Signatario) - 003.169.831-01 em 14/08/2024
20:09 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de
Sao Pedro da Cipa— MT

Fd .
ey

PARECER JURIDICO
Parecer n°. 003/2024

PROCESSO LEGISLATIVO n°. 1.049
PROJETO DE LEI n°. 021/2024/Executivo
PROTOCOLO n°. 2.537

Consulente:
Sr. Emerson Atanasio Brasileiro
Relator da Comissao de Justica, Economia e Financas

EMENTA: CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE
IMOVEL PUBLICO MUNICIPAL. COMPETENCIA DO
PREFEITO MUNICIPAL. ART. 24 E ART. 25, §§2, 4°, DA
LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE SAO PEDRO DA
CIPA. VIABILIDADE JURIDICA.

I. RELATORIO

Aportou neste Departamento Juridico o Oficio n°. 015/2024/CJEF, subscrito pelo
[lustre Vereador Emerson Atandsio Brasileiro, enquanto Relator da Comissao de Justiga,
Economia e Finangas, para solicitar parecer juridico afeto ao Projeto de Lei n°. 021/2024,
de autoria do Prefeito Municipal, Sr. Eduardo José da Silva Abreu.

Trata-se da analise do Projeto de Lei n® 021 de 29 de julho de 2024, oriundo do
Poder Executivo, que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
USO MEDIANTE CONTRATO COM A SOCIEDADE EDUCACIONAL DE
RONDONIA S/S LTDA DE AREAS LOCALIZADAS NA ESTRADA VICINAL
NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
O projeto visa autorizar a concessao de direito real de uso com a finalidade de instalagdo
de empreendimento educacional.

Ap0s a primeira leitura do projeto em Plenario, o expediente foi encaminhado ao
Departamento Juridico em 13 de agosto de 2.024, para a andlise da competéncia do
Municipio para outorgar a concessdao pretendida, a viabilidade juridica desta, e a
observancia dos requisitos legais previstos na Lei Organica Municipal (LOM).

Encaminhou anexo a solicitacdo de consulta os autos do Processo Legislativo n°.
1.049, cujo Protocolo segue numerado como sendo o de n°. 2.537, de 30 de junho de
2.024, contendo os seguintes documentos: Mensagem e Projeto de Lei n°. 021/2024;
Relatorio fotografico emitido pelo Departamento de Engenharia datado de 30 de julho de
2.024, com registro de protocolo nesta e. Camara em 05/08/2024, as 16h25; e, o citado
Oficio n°. 015/2024/CJEF, subscrito pelo Vereador Relator Emerson Atanasio Brasileiro

E o sucinto relatério, necessario ao parecer que se segue.
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II. DAS CONSIDERACOES JURIDICAS
ILI DAS QUESTOES PRELIMINARES

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos formais e legais, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas
administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater técnico,
econdmico e/ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a este Departamento Juridico.

Ressalte-se, que a andlise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos concernentes ao processo/procedimento legislativo,
haja vista a presuncio de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, prestados
pelos agentes publicos consignatarios.

ILIT DO PARECER

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 021/2024, encaminhado pelo Poder
Executivo Municipal, proposto pelo Exmo. Prefeito, o Sr. Eduardo José da Silva Abreu.

O referido projeto de lei visa autorizar a concessdo de direito real de uso de um
imével do municipio (terreno) com a finalidade de instalacdo de empreendimento
educacional.

A Lei Organica do Municipio de Sao Pedro da Cipa estabelece as competéncias
do Prefeito e da Camara Municipal em relagdo a administragdo dos bens publicos. A
proposi¢ao em exame ¢ adequada como projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo conforme disposto no artigo 24 da Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro
da Cipa, que preve:

Art. 8° - Compete ao Municipio, privativamente, legislar sobre
os assuntos de interesse local.

Art. 24 - Cabe ao prefeito _a _administracdo dos bens
municipais, respeitada a com competéncia da cimara quanto
aqueles destinados aos seus servicos.

Diante disto, temos como competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis
que versem sobre a administracdo dos bens municipais.

Calha tracejar, que nos termos do art. 25, §2°, da Lei Organica do Municipio de
Sao Pedro da Cipa-MT:

$ 2°- O municipio, preferentemente a venda ou doacdo de seus
bens imoveis, outorgard concessdo de direito real de uso,
mediante prévia autorizagdo legislativa e concorréncia publica.
A concorréncia podera ser dispensada, por lei, quando o uso se
destinar a concessiondria de servico publico, as entidades
assistenciais, ou quando houver relevantes interesse publico,
devidamente justificados.

A concessao de direito real de uso ¢, portanto, um instrumento legalmente previsto
para a gestdo de bens imoveis do Municipio, sendo preferida em relagdo a venda ou
doagdo, em razdo da manuten¢dao do dominio publico sobre o bem. O projeto em questao
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segue corretamente essa diretriz, buscando a autorizacdo legislativa prévia para a
concessdo do imovel com a finalidade de instalagdo de um empreendimento educacional,
o que se alinha ao interesse publico, sobretudo pelo potencial geracdo de empregos e
arrecadacao de tributos.

A. PERIODO ELEITORAL E CARATER ONEROSO DA
CONCESSAO

Nao foi detectada vedacdo para a concessdao pretendida em virtude do periodo
eleitoral, tendo em vista que a concessao de direito real de uso ¢ onerosa e ndo gratuita.
De acordo com as disposigdes eleitorais vigentes, atos de concessdo que impliquem em
onus ao beneficiario ndo configuram distribui¢do gratuita de bens, razao pela qual ndo
incide a proibigao tipica dos periodos eleitorais.

B. OBSERVANCIA DAS VEDACOES DO §4°, DO ART. 25 DA LOM
O §4° do art. 25 da LOM estabelece que:

$4°- Epmibida a doagdo, venda ou concessdo de direito real
de uso qualquer fra¢io de parque, placas, jardins e outros
logradouros publicos

E crucial que as comissdes competentes analisem com rigor as disposi¢des da area
pretendida para concessdo de modo a garantir que o imovel ndo seja afeto as vedagdes
insculpidas no §4°, acima reproduzido.

C. RESSALVA QUANTO AO §2° DO ART. 25 DA LOM

Destaca-se que o §2° do art. 25 da Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro da
Cipa-MT estabelece que, como regra, o Municipio, preferentemente a venda ou doagao
de seus bens imdveis, outorgara concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizagao legislativa. No entanto, 0 mesmo dispositivo também prevé excegdes em que
a concessdo de direito real de uso pode ser dispensada.

§ 2°- O municipio, preferentemente a venda ou doagdo de seus
bens imoveis, outorgard concessdo de direito real de uso,
mediante prévia autorizagdo legislativa e concorréncia publica.
A concorréncia poderd ser dispensada, por lei, quando o uso se
destinar a concessionaria de servico publico, as entidades
assistenciais, ou quando houver relevantes interesse publico,
devidamente justificados.

Dessa forma, ¢ de fundamental importancia que a comissdo competente analise
cuidadosamente as condigdes especificas do caso em questdo para verificar se alguma das
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excegoes previstas no §2° do art. 25 se aplica, podendo assim dispensar o procedimento
de concorréncia previsto para a concessdo pretendida. Tal avaliacdo ¢ essencial para
garantir a conformidade do ato com a Lei Orgénica e os interesses publicos que norteiam
a gestdo dos bens municipais.

III. CONCLUSAO

A andlise do Projeto de Lei n° 021/2024 indica que a proposta estd em
conformidade com as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro da Cipa e
do Regimento Interno da Camara, desde que cumpridas as ressalvas acima estipuladas,
especialmente no que tange a observancia das vedacdes previstas no §4° do art. 25 da
LOM, as quais deverio ser analisadas pelas comissdes competentes.

A luz de todo o exposto, o Departamento Juridico desta augusta Casa de Leis,
apos analise, emite o presente parecer com ressalvas, as quais orienta que sejam atendidas
antes das posteriores fases regimentais do processo legislativo. Recomenda-se, ainda,
que a comissdo competente verifique a aplicabilidade das excecdes previstas no §2°
do art. 25 da LOM, que podem dispensar o procedimento de concorréncia para a
concessao pretendida.

Apos, recomenda-se que a votagdo do projeto atenda as disposi¢des da Lei
Organica do Municipio, bem como do Regimento Interno da Camara nos pontos que
tratam das atribui¢des da Camara Municipal ¢ do processo legislativo.

Ao ensejo da conclusdo, ressalta-se, ainda, que este parecer foi emitido do ponto
de vista estritamente juridico € em consonancia com o objeto posto a analise. Nao_se
detecta vedaciio para a tramitacio e aprovacio do projeto em virtude do periodo
eleitoral, tendo em vista o carater oneroso da concessio.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

A douta consideracio superior.

Atenciosamente,
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