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PARECER JURIDICO
Parecer n°. 032/2025

PROCESSO LEGISLATIVO n°. 1.101.
PROJETO DE LEI n°. 026/2025/Executivo
PROTOCOLO n°. 2.648.

Consulente:
Sr. Alex Maciel Diogo De Oliveira
Relator da Comissao de Justica, Economia, Redacio e Financas

EMENTA: Projeto de lei do Poder Executivo que dispoe sobre
o Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio de Sdo
Pedro da Cipa-MT. Andlise de competéncia legislativa e
possibilidade juridica da matéria. Regularidade formal quanto
a iniciativa do Chefe do Executivo. Auséncia de estimativa de
impacto orgcamentdrio-financeiro quanto aos beneficios
eventuais previstos a partir do art. 36. Necessidade de
complementacio dos autos com informacées fiscais, nos
termos do art. 16 da LRF. Parecer com ressalvas.

I. RELATORIO

Aportou neste Departamento Juridico o Oficio n°. 033/2025/CJEF, subscrito pelo
Ilustre Vereador Alex Maciel Diogo De Oliveira, enquanto Relator da Comissdo de
Justica, Economia, Redagdo e Financas, para solicitar parecer juridico afeto ao Projeto
de Lei n°. 026/2025, de autoria do Prefeito Municipal, Sr. Eduardo José da Silva Abreu,
que “DISPOE SOBRE O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA-MT E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O expediente foi encaminhado em 10 de junho de 2.025, as 15h.

E o sucinto relatdrio, necessario ao parecer que se segue.

II. DO PARECER
A. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Esclarece-se que este Departamento Juridico, quando solicitado, expede Pareceres
acerca da legalidade/constitucionalidade dos Projetos de Leis que tramitem na Camara
Municipal. Dessa forma, cabe ao Advogado da Camara discorrer sobre a forma como o
ordenamento juridico brasileiro aborda a matéria do Projeto.

Destaca-se que o parecer ¢ meramente opinativo, ndo vinculativo, e apenas aponta
o que ¢ juridicamente possivel e o que ndo, referente a legalidade e constitucionalidade.
Além disso, ¢ elaborado com base nos documentos apresentados para analise.
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Assim, o parecer juridico ndo tem como objeto a decisdo politica, tampouco a
vincula, ficando o mérito das matérias do Projeto de Lei a deliberacdo dos nobres
vereadores.

Com efeito, este Departamento Juridico ndo possui competéncia para deliberar,
aprovar, ou reprovar projetos, cuja competéncia € exercida pelos vereadores, que decidem
considerando o Parecer da Comissao de Justica Economia e Finangas e sua propria visdo
politica.

Passo, entdo, ao Parecer.
B. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1) COMPETENCIA PARA A PROPOSITURA

€,

Nos termos do art. 10, inciso 111, alinea “b , inciso X, alineas “a” e “c”; 61, inciso
II1, da Lei Orgéanica Municipal (LOM), compete ao Prefeito dispor sobre a organizagao e
funcionamento da Administracdo Publica municipal, incluindo as areas da sautde,
educacdo e assisténcia social. A gestdo local do SUAS, por envolver diretamente a
estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a implementagdo
de politicas publicas, insere-se no ambito dessa competéncia organizacional do
Executivo.

O Regimento Interno da Camara, em harmonia com a LOM, reafirma essa
prerrogativa no art. 164, inciso III. Portanto, a iniciativa do Prefeito Municipal para tratar
do tema.

Adicionalmente, o art. 30, incisos I e II da Constitui¢do Federal, dispde que
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
federal no que couber. Assim, a matéria que trata da implementacao e funcionamento das
instancias municipais do SUAS tem carater nitidamente local e, portanto, ¢ de
competéncia do Municipio.

2) IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO - LRF

A partir do art. 36, o Projeto de Lei passa a disciplinar a concessao de beneficios
eventuais no ambito da assisténcia social, tais como auxilio natalidade, auxilio funeral,
auxilio por vulnerabilidade temporaria e situacdo de emergéncia e calamidade publica,
inclusive estabelecendo valores especificos para as referidas prestacdes.

Todavia, conforme o disposto nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a criacdo, ampliacdo ou reajuste de
beneficio que implique em aumento de despesa continuada deve estar acompanhada de:

o Estimativa do impacto or¢camentario e financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

e Declaragio do ordenador de despesas quanto a adequacdo orcamentdria e
financeira com a LOA vigente e a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)
e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).
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O projeto de lei ndo foi acompanhado de tais documentos. Nesse sentido,
recomenda-se que conste, nos autos, a memoria de calculo do impacto financeiro e a
declaracdo de adequagao orgamentaria, a fim de prevenir eventual apontamento pelo
controle externo, especialmente a luz dos arts. 107 da LOM.

III. CONCLUSAO

A anélise do Projeto de Lei n° 026/2025 estd, em sua esséncia, em conformidade
com as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro da Cipa e do Regimento
Interno da Camara, bem como com a legislagdo federal aplicavel a politica de assisténcia
social. Contudo, impde-se ressalva quanto a auséncia de estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro das despesas decorrentes dos beneficios eventuais previstos a
partir do art. 36, exigéncia expressa do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, cuja
apresentacdo se mostra imprescindivel para assegurar a legalidade e a responsabilidade
fiscal da iniciativa.

A luz de todo o exposto, o Departamento Juridico desta augusta Casa de Leis,
apos analise, emite o presente parecer com ressalvas, as quais orienta que sejam atendidas
antes das posteriores fases regimentais do processo legislativo. Apos, recomenda-se que
a votacao do projeto atenda as disposi¢des da Lei Organica do Municipio, bem como do
Regimento Interno da Camara nos pontos que tratam das atribui¢des da Camara
Municipal e do processo legislativo.

Ao ensejo da conclusdo, ressalta-se, ainda, que este parecer foi emitido do ponto
de vista estritamente juridico e em consonancia com o objeto posto a andlise.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

A douta consideragdo superior.

Atenciosamente,

Sao Pedro da Cipa-MT, (data vide protocolo de assinatura digital).

(assinatura digital’)

Dr. Tulio Aguiar Tabosa
Advogado
OAB/MT 25.531/0

Matricula 125-1

" Data e horario conforme protocolo de assinaturas, constante na Gltima pagina.
2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos das Leis Federais n°. 11.419/2006 e 14.063/2020.
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