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PARECER JURIDICO
Parecer n°. 004/2025

PROCESSO LEGISLATIVO n°. 1.067.
PROJETO DE LEI n°. 004/2025/Executivo
PROTOCOLO n°. 2.571.

Consulente:
Sr. Alex Maciel Diogo de Oliveira
Relator da Comisséo de Justica, Economia e Financas

EMENTA: CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE
IMOVEL PUBLICO MUNICIPAL. COMPETENCIA DO
PREFEITO MUNICIPAL. ART. 24 E ART. 25, 882, 4°, DA
LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA
CIPA.

I. RELATORIO

Aportou neste Departamento Juridico o Oficio n°. 004/2025/CJEF, subscrito pelo
llustre Vereador Alex Maciel Diogo de Oliveira, enquanto Relator da Comissédo de
Justica, Economia e Financas, para solicitar parecer juridico afeto ao Projeto de Lei n°.
004/2025, de 13 de janeiro de 2025, de autoria do Prefeito Municipal, que “DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO MEDIANTE CONTRATO
COM A EMPRES SHOPPING DO SONO DE AREAS LOCALIZADAS NO
DISTRITO INDUSTRIAL NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O referido expediente foi encaminhado em 15 de janeiro de 2.025.

O Projeto de Lei n° 004/2025, de iniciativa do Executivo Municipal, visa autorizar
a concessdo de direito real de uso de areas publicas localizadas no Distrito Industrial a
empresa Shopping do Sono. A justificativa apresentada destaca os beneficios
socioeconbmicos previstos, como geracdo de empregos e incremento da arrecadagdo
tributaria.

E o sucinto relatorio, necessario ao parecer que se segue.

II. DO PARECER
A. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Esclarece-se que este Departamento Juridico, quando solicitado, expede Pareceres
acerca da legalidade/constitucionalidade dos Projetos de Leis que tramitem na Camara
Municipal. Dessa forma, cabe ao Advogado da Camara discorrer sobre a forma como o
ordenamento juridico brasileiro aborda a matéria do Projeto.

Destaca-se que o parecer € meramente opinativo, ndo vinculativo, e apenas aponta
0 que é juridicamente possivel e 0 que ndo, referente a legalidade e constitucionalidade.
Além disso, é elaborado com base nos documentos apresentados para analise.
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Assim, o parecer juridico ndo tem como objeto a decisdo politica, tampouco a
vincula, ficando o mérito das matérias do Projeto de Lei a deliberacdo dos nobres
vereadores.

Com efeito, este Departamento Juridico ndo possui competéncia para deliberar,
aprovar, ou reprovar projetos, cuja competéncia é exercida pelos vereadores, que decidem
considerando o Parecer da Comissao de Justica Economia e Financas e sua propria visao
politica.

Passo, entdo, ao Parecer.
B. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1) DA COMPETENCIA

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 004/2025, encaminhado pelo Poder
Executivo Municipal, proposto pelo Exmo. Prefeito, o Sr. Eduardo José da Silva Abreu.

O referido projeto de lei visa autorizar a concessdo de direito real de uso de um
imovel do municipio (terreno) com a finalidade de instalacdo de empresa.

A Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro da Cipa estabelece as competéncias
do Prefeito e da Camara Municipal em relacdo & administragdo dos bens publicos. A
proposi¢do em exame é adequada como projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo conforme disposto no artigo 24 da Lei Orgéanica do Municipio de Séo Pedro
da Cipa, que prevé:

Art. 8° - Compete ao Municipio, privativamente, legislar sobre
0s assuntos de interesse local.

Art. 24 - Cabe ao prefeito a administracdo dos bens municipais,
respeitada a com competéncia da camara quanto aqueles
destinados aos seus servigos.

Diante disto, temos como competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis
que versem sobre a administracdo dos bens municipais.

Calha tracejar, que nos termos do art. 25, §2°, da Lei Orgéanica do Municipio de
Séo Pedro da Cipa-MT:

§ 2° - O municipio, preferentemente a venda ou doagdo de seus
bens imdveis, outorgara concessdo de direito real de uso,
mediante prévia autorizacao legislativa e concorréncia publica.
A concorréncia podera ser dispensada, por lei, quando o uso se
destinar a concessionaria de servico publico, as entidades
assistenciais, ou quando houver relevantes interesse publico,
devidamente justificados.

A concessdo de direito real de uso &, portanto, um instrumento legalmente previsto
para a gestdo de bens imoveis do Municipio, sendo preferida em relacdo a venda ou
doacgdo, em razdo da manutencdo do dominio publico sobre o bem. O projeto em questéo
segue corretamente essa diretriz, buscando a autorizacdo legislativa prévia para a
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concessao do imdvel com a finalidade de instalacdo de um empreendimento educacional,
0 que se alinha ao interesse publico, sobretudo pelo potencial geragdo de empregos e
arrecadacao de tributos.

2) RESSALVA QUANTO AO 8§82°DO ART. 25 DA LOM

Destaca-se que 0 82° do art. 25 da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Pedro da
Cipa-MT estabelece que, como regra, 0 Municipio, preferentemente a venda ou doacéo
de seus bens imodveis, outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizacdo legislativa. No entanto, 0 mesmo dispositivo também prevé excecdes em que
a concessao de direito real de uso pode ser dispensada.

§ 2° - O municipio, preferentemente a venda ou doagéo de seus
bens imdveis, outorgara concessdo de direito real de uso,
mediante prévia autorizacéo legislativa e concorréncia publica.
A concorréncia podera ser dispensada, por lei, quando o uso se
destinar a concessionaria de servico publico, as entidades
assistenciais, ou quando houver relevantes interesse publico,
devidamente justificados.

Dessa forma, é de fundamental importancia que a comissdo competente analise
cuidadosamente as condicdes especificas do caso em questdo para verificar se alguma das
excecdes previstas no §2° do art. 25 se aplica, podendo assim dispensar o procedimento
de concorréncia previsto para a concessao pretendida. Tal avaliacdo é essencial para
garantir a conformidade do ato com a Lei Organica e os interesses publicos que norteiam
a gestdo dos bens municipais.

3) RESSALVA RELACIONADA AO PRAZO DE CONCESSAO

O artigo 4° aduz que o prazo de concessdo serd estabelecido no contrato de
concessao de direito real de uso, contudo, ressalto a necessidade de se estipular o prazo
no corpo da lei, de modo a melhor obrar com o principio da legalidade. Lado outro, a
minuta do contrato ndo foi encaminhada junto ao projeto, fato que prejudica uma anélise
mais aprofundada.

IIl. CONCLUSAOQO:

A analise do Projeto de Lei n°® 004/2028 indica que a proposta esta em
conformidade com as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Séo Pedro da Cipa e
do Regimento Interno da Camara, desde que cumpridas as ressalvas acima estipuladas,
especialmente no que tange a observancia das vedagdes previstas no 8§4° do art. 25 da
LOM, as quais deverdo ser analisadas pelas comissfes competentes, bem como inclusao
do prazo de concesséo na lei.
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A luz de todo o exposto, 0 Departamento Juridico desta augusta Casa de Leis,
apos andlise, emite o0 presente parecer com ressalvas, as quais orienta que sejam atendidas
antes das posteriores fases regimentais do processo legislativo. Recomenda-se, ainda, que
a comissao competente verifique a aplicabilidade das excegOes previstas no 82° do art. 25
da LOM, que podem dispensar o procedimento de concorréncia para a concessao
pretendida.

Apds, recomenda-se que a votacdo do projeto atenda as disposicGes da Lei
Orgénica do Municipio, bem como do Regimento Interno da Camara nos pontos que
tratam das atribui¢6es da Camara Municipal e do processo legislativo.

Ao ensejo da conclusdo, ressalta-se, ainda, que este parecer foi emitido do ponto
de vista estritamente juridico e em consonancia com o objeto posto a anélise.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
A douta consideracéo superior.
Atenciosamente,

Sao Pedro da Cipa-MT, (data vide protocolo de assinatura digital®).

(assinatura digital?)
Dr. Talio Aguiar Tabosa
Advogado
OAB/MT 25.531/0
Matricula 125-1

1 Data e horario conforme protocolo de assinaturas, constante na Ultima pagina.
2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos das Leis Federais n°. 11.419/2006 e 14.063/2020.
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