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PARECER JURIDICO
Parecer n°. 022/2025

PROCESSO LEGISLATIVO n°. 1.092.
PROJETO DE LEI n°. 021/2025/Executivo
PROTOCOLO n°. 2.633.

Consulente:
Sr. Alex Maciel Diogo De Oliveira
Relator da Comisséo de Justica, Economia, Redacéo e Financas

EMENTA: Andlise juridica de projeto de lei que
regulamenta a Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil — COMPDEC. Verificagdo da competéncia
legislativa e formalidade da proposicdo. Incluséo de
autorizacao para criagdo de fundo especial e criagdo de cargo
comissionado sem mengdo na ementa nem na mensagem
justificativa. Auséncia de impacto financeiro. Parecer com
ressalvas.

I. RELATORIO

Aportou neste Departamento Juridico o Oficio n°. 023/2025/CJEF, subscrito pelo
llustre Vereador Alex Maciel Diogo De Oliveira, enquanto Relator da Comissao de
Justica, Economia, Redacéo e Finangas, para solicitar parecer juridico afeto ao Projeto
de Lei n° 021/2025, de autoria do Prefeito Municipal, Sr. Eduardo José da Silva Abreu,
que “""REGULAMENTA A COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTEC}AO
E DEFESA CIVIL (COMPDEC) DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O expediente foi encaminhado em 08 de maio de 2.025, as 17h.

E o sucinto relatorio, necessario ao parecer que se segue.

Il. DO PARECER
A. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Esclarece-se que este Departamento Juridico, quando solicitado, expede Pareceres
acerca da legalidade/constitucionalidade dos Projetos de Leis que tramitem na Camara
Municipal. Dessa forma, cabe ao Advogado da Camara discorrer sobre a forma como o
ordenamento juridico brasileiro aborda a matéria do Projeto.

Destaca-se que o parecer € meramente opinativo, ndo vinculativo, e apenas aponta
0 que ¢é juridicamente possivel e o que nao, referente a legalidade e constitucionalidade.
Além disso, é elaborado com base nos documentos apresentados para anélise.

Fone: (66) 3418-1213 - Rua Floriano Peixoto, 185 — Centro.
S&o Pedro da Cipa-MT - CEP: 78835-000

Este documento foi agpdeaiarasaspédrodatip@ megey. br@mail: juridico@camarasaopedrodacipa.mt.gov.b
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab. portaldeassmaturas com.br:443 e utilize o cédigo E362-6BEB- 956?\15’:]?7(:]6 4

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo E362-6BEB-CE28-1F27.

Este documento foi assinado digitalmente por Tulio Aguiar Tabosa.


mailto:juridico@camarasaopedrodacipa.mt.gov.br

Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de
Séo Pedro da Cipa— MT

%
o

Assim, o parecer juridico ndo tem como objeto a decisdo politica, tampouco a
vincula, ficando o mérito das matérias do Projeto de Lei a deliberacdo dos nobres
vereadores.

Com efeito, este Departamento Juridico ndo possui competéncia para deliberar,
aprovar, ou reprovar projetos, cuja competéncia é exercida pelos vereadores, que decidem
considerando o Parecer da Comissao de Justica Economia e Financas e sua propria visao
politica.

Passo, entdo, ao Parecer.

B. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei Organica do Municipio de S&o Pedro da Cipa estabelece as competéncias
do Prefeito e da Camara Municipal. A proposicdo em exame é adequada como projeto de
lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo conforme disposto no artigo 8° e 10, inciso
VI e VII da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro da Cipa, que preveé:

No caso em andlise, o projeto de lei trata da criacdo e estruturacdo da
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil — COMPDEC, vinculando-a
administrativamente a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano e
inserindo-a na estrutura organizacional do Municipio, inclusive com previsao de cargo
comissionado, Unidade Gestora de Orcamento e uso do Cartdo de Pagamento de Defesa
Civil.

Dessa forma, verifica-se que o projeto estd corretamente inserido na esfera de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com a Lei Organica
Municipal e com os principios da separacdo dos poderes.

1) AUSENCIA DE CORRESPONDENCIA TEMATICA ENTRE A
EMENTA, A MENSAGEM E O CONTEUDO NORMATIVO

O artigo 14 do projeto autoriza o Chefe do Executivo a criar um Fundo Especial
para Protecdo e Defesa Civil. Todavia, tanto a ementa quanto a mensagem justificativa
da proposicdo se limitam a mencionar a regulamentacdo da COMPDEC, omitindo
qualquer referéncia a criacdo do referido fundo.

Em uma interpretacdo mais extensa, tal omissdo pode vir a ferir o disposto no art.
7°, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Essa discrepancia entre o conteddo normativo e 0s elementos formais do projeto
compromete a transparéncia do processo legislativo e pode dificultar a analise substancial
da proposicao pelos parlamentares.
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2) CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO SEM CLAREZA
QUANTO A REMUNERACAO E SEM IMPACTO FINANCEIRO

Além disso, destaca-se que o artigo 10 do projeto cria cargo comissionado de
Coordenador Municipal de Protecao e Defesa Civil, de livre nomeacéo e exoneracao pelo
Prefeito Municipal, com previsdo de vinculagdo ao Gabinete do Prefeito. Entretanto, a
ementa e a mensagem justificativa ndo fazem qualquer mencéo a criacdo desse cargo.

H& ainda possivel ambiguidade normativa, pois o artigo 9° dispde que o0s
servidores designados para colaborar nas acdes emergenciais ndo receberdo qualquer
espécie de gratificacdo ou remuneracgdo especial, 0 que pode dar margem a interpretacdo
equivocada de que o cargo criado também ndo serd remunerado — 0 que carece de
clareza.

Em razdo disso, recomenda-se a Comissdo de Justica, Economia, Redacdo e
Financas (CJERF), e aos demais parlamentares, que encaminhem expediente ao Chefe do
Poder Executivo, solicitando:

» Esclarecimento formal sobre a existéncia de remuneragdo para 0 cargo
criado no art. 10;

» Apresentacdo do devido impacto financeiro e orcamentario, nos termos do
art. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000, caso se trate de cargo
remunerado;

» Eventual complementacdo da ementa e da mensagem do projeto de lei, de
modo a refletir, com exatiddo, as matérias nele veiculadas, conforme exige
o art. 2°, 81°, da LC n°® 95/1998.

Essas providéncias visam assegurar a higidez formal da norma, a conformidade
técnica com os preceitos legais e regimentais e a plena transparéncia do processo
legislativo municipal.

I1l. CONCLUSAO

A andlise do Projeto de Lei n°® 021/2025 indica que a proposta esta em
conformidade com as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Séo Pedro da Cipa e
do Regimento Interno da Céamara, desde gque cumpridas as ressalvas acima
estipuladas, mormente as relacionadas a criacdo do fundo especial e do cargo
comissionado.

A luz de todo o exposto, 0 Departamento Juridico desta augusta Casa de Leis,
apos analise, emite o presente parecer com ressalvas, as quais orienta que sejam atendidas
antes das posteriores fases regimentais do processo legislativo.

Ap0s, recomenda-se que a votacdo do projeto atenda as disposi¢cdes da Lei
Organica do Municipio, bem como do Regimento Interno da Camara, nos pontos que
tratam das atribuicdes da Camara Municipal e do processo legislativo.
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Ao ensejo da conclusdo, ressalta-se, ainda, que este parecer foi emitido do ponto
de vista estritamente juridico e em consonancia com o objeto posto a analise.Salvo melhor
juizo, é o parecer.

A douta considerag&o superior.

Atenciosamente,

Sdo Pedro da Cipa-MT, (data vide protocolo de assinatura digital®).

(assinatura digital?)
Dr. Talio Aguiar Tabosa
Advogado
OAB/MT 25.531/0
Matricula 125-1

1 Data e horario conforme protocolo de assinaturas, constante na Ultima pagina.
2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos das Leis Federais n°. 11.419/2006 e 14.063/2020.
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