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PARECER JURIDICO
Parecer n°. 040/2025

PROCESSO LEGISLATIVO n°. 1.108.
PROJETO DE LEI n°. 033/2025/Executivo
PROTOCOLO n°. 2.661.

Consulente:
Sr. Alex Maciel Diogo De Oliveira
Relator da Comissao de Justica, Economia, Redacio e Financas

EMENTA: Projeto de lei municipal que institui o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora. Compatibilidade com
os arts. 227 da CF88 e 101 do ECA. Constitucionalidade e
regularidade reconhecidas quanto a instituicio do servico.
Ressalvas quanto a auséncia de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro relacionado a concessao de bolsa-
auxilio e a isencao tributaria previstas nos artigos 16 e 18 da
proposicio, em observincia as exigéncias da Lei
Complementar n° 101/2000.

I. RELATORIO

Aportou neste Departamento Juridico o Oficio n°. 041/2025/CJEF, subscrito pelo
[lustre Vereador Alex Maciel Diogo De Oliveira, enquanto Relator da Comissdo de
Justica, Economia, Reda¢do e Financas, para solicitar parecer juridico afeto ao Projeto
de Lei n°. 033/2025, de autoria do Prefeito Municipal, Sr. Eduardo José da Silva Abreu,
que “INSTITUI O “SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA”, QUE PROMOVE O ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES AFASTADOS DO CONVIVIO FAMILIAR, NO MUNICIPIO
DE SAO PEDRO DA CIPA, ESTADO DO MATO GROSSO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O expediente foi encaminhado em 29 de julho de 2.025. as 15h56.

O projeto visa instituir, no ambito municipal, o Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora, destinado ao atendimento de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar por decisdo judicial, como medida de protecao excepcional e provisoria.

O projeto define os objetivos do servigo, as formas de execugdo, a atuacao da
equipe técnica e a vinculagdo as demais politicas publicas de assisténcia social, satde,
educagdo e protecdo a infancia e juventude.

Constam, ainda, dispositivos que preveem o pagamento de bolsa-auxilio as
familias acolhedoras (art. 16) e a concessao de isencdo do imposto predial e territorial
urbano — IPTU (art. 18), sem, contudo, apresentar os respectivos estudos de impacto
or¢amentario e financeiro.
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Cabe, portanto, emitir parecer quanto a sua conformidade constitucional, legal e
técnico-financeira.

E o sucinto relatorio, necessario ao parecer que se segue.

II. DO PARECER
A. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Esclarece-se que este Departamento Juridico, quando solicitado, expede Pareceres
acerca da legalidade/constitucionalidade dos Projetos de Leis que tramitem na Camara
Municipal. Dessa forma, cabe ao Advogado da Camara discorrer sobre a forma como o
ordenamento juridico brasileiro aborda a matéria do Projeto.

Destaca-se que o parecer € meramente opinativo, nao vinculativo, € apenas aponta
o que ¢ juridicamente possivel e o que ndo, referente a legalidade e constitucionalidade.
Além disso, ¢ elaborado com base nos documentos apresentados para analise.

Assim, o parecer juridico ndo tem como objeto a decisdo politica, tampouco a
vincula, ficando o mérito das matérias do Projeto de Lei a deliberacdo dos nobres
vereadores.

Com efeito, este Departamento Juridico ndo possui competéncia para deliberar,
aprovar, ou reprovar projetos, cuja competéncia ¢ exercida pelos vereadores, que decidem
considerando o Parecer da Comissao de Justica Economia e Finangas e sua propria visao
politica.

Passo, entdo, ao Parecer.
B. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1) ANALISE DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A 1niciativa insere-se no ambito da competéncia suplementar dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no
que couber (art. 30, I da CF).

Ademais, a matéria versa sobre politica publica de assisténcia social e protecao a
crianca e ao adolescente, integrando-se a politica municipal de atendimento, nos termos
do art. 88, I e V, do ECA. Trata-se, portanto, de conteudo legitimo da atuagao legislativa
municipal.

No tocante a Lei Organica do Municipio, podemos observar previsao nos termos
do art. 10, em seus incisos II e X, os quais tratam da competéncia do municipio para
legislar, sobretudo quanto a iniciativa de projetos desta natureza.

No caso em exame, a matéria esta relacionada a criagdo de servigo publico de
acolhimento, com previsdo de execucdo administrativa, tratando-se, portanto, de
iniciativa legitima do Chefe do Poder Executivo.
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2) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A proposta estd em consondncia com os principios do art. 227 da CF88, que
estabelece o dever do Estado de assegurar a crianca ¢ ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, ¢ de colocé-los, quando
necessario, em programas de acolhimento familiar, antes da adog¢do de medidas
institucionalizantes.

A proposi¢do encontra amparo na legislagdo federal, em especial no Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n°® 8.069/1990), notadamente nos artigos 101, VIII,
§1° e 92, que autorizam o acolhimento familiar como medida de protecao prioritaria em
relagdo ao acolhimento institucional, devendo ser incentivado pelos entes federativos.

Contudo, dois dispositivos constantes da minuta exigem analise mais detida
quanto a sua compatibilidade com a legislagdo de finangas publicas, conforme se passa a
examinar.

3) DA NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO (ARTS. 16 E 18)

O artigo 16 do Projeto de Lei prevé a concessdo de bolsa-auxilio as familias
acolhedoras. O artigo 18 estabelece isengcdo do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU para o imovel utilizado pelas familias cadastradas no programa.

Referidas disposi¢des, por implicarem em aumento de despesa e renuncia de
receita, respectivamente, devem observar o disposto nos artigos 14, 15, 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Contudo, na minuta legislativa ora sob anélise, ndo se verifica a juntada de estudo
de impacto financeiro para suportar a instituicdo da bolsa-auxilio prevista no art. 16,
tampouco a demonstracdo de compensagdo financeira ou renlncia justificada ou
considerada na receita da lei orcamentaria, conforme impoe o art. 14 da LRF, no tocante
a isengao tributaria do art. 18.

Dessa forma, a aprovagdo da proposi¢do sem tais elementos pode ensejar a sua
invalida¢do por vicio de inconstitucionalidade material e ilegalidade, além de contrariar
frontalmente as normas de responsabilidade fiscal.

III. CONCLUSAO

A andlise do Projeto de Lei n° 033/2025 apresenta-se material e formalmente
constitucional, legal e compativel com a legislacdo vigente, quanto ao nucleo essencial
da proposta.

Contudo, os arts. 16 e 18 do projeto, ao criarem despesa obrigatoria e rentincia
fiscal sem o devido estudo de impacto or¢amentdrio e comprovacdo de adequacdo
financeira, violam os arts. 14, 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recomenda-se que a tramitagdo legislativa seja condicionada a apresentagdo de
estudos de impacto financeiro e medidas de compensagao fiscal, nos termos da LRF, com
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eventual substituicdo ou emenda supressiva dos dispositivos em desconformidade, sob
pena de inconstitucionalidade.

A luz de todo o exposto, o Departamento Juridico desta augusta Casa de Leis,
apos andlise, emite o presente parecer com ressalvas, as quais orienta que sejam atendidas
antes das posteriores fases regimentais do processo legislativo. Apos, recomenda-se que
a votacdo do projeto atenda as disposi¢des da Lei Organica do Municipio, bem como do
Regimento Interno da Camara nos pontos que tratam das atribuigdes da Camara
Municipal e do processo legislativo.

Ao ensejo da conclusdo, ressalta-se, ainda, que este parecer foi emitido do ponto
de vista estritamente juridico € em consonancia com o objeto posto a analise.

Salvo melhor juizo, € o parecer.
A douta consideragdo superior.
Atenciosamente,

Sao Pedro da Cipa-MT, (data vide protocolo de assinatura digital).

(assinatura digital’)

Dr. Tulio Aguiar Tabosa
Advogado
OAB/MT 25.531/0

Matricula 125-1
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